K
S b
Ve

“TIERRA Y LIBERTAD”

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

Las Leyes y Decretos son obligatorios, por su publicacion en este Periodico
Director: Ing. Jorge Vicente Messeguer Guillén

El Periédico Oficial “Tierra y Libertad” es

elaborado en los Talleres de Impresion de la|  Cyernavaca, Mor., a 26 de Marzo de 2014 | 6a. época| 5172

Coordinacién Estatal de Reinsercion Social y la
Direccion General de la Industria Penitenciaria del
Estado de Morelos.

SUMARIO
GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO
Ley de Transporte del Estado de Morelos.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos.

DECRETO NUMERO MIL CIENTO SESENTA Y
SEIS.- Por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Deporte y Cultura
Fisica del Estado de Morelos.

.................................... Pag. 67
DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA.- Por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Cultura Civica
del Estado de Morelos.

.................................... Pag. 71
DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y UNO.- Por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el
Estado de Morelos.

.................................... Pag. 77
DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO.- Por el que se reforma la
fraccion X, del articulo 3 y la fraccion |, del articulo
35 de la Ley de Desarrollo Econémico Sustentable
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

.................................... Pag. 97
DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS DIEZ.-
Por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas Leyes Estatales, para crear, establecer y
regular al Comisionado y a la Comisién Estatal de
Seguridad Publica.

.................................... Pag. 99

FE DE ERRATAS.- Al Decreto Numero Mil
Doscientos Cincuenta, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 5166, de fecha
26 de febrero de 2014.

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBIERNO

Fe de Erratas al Acuerdo AC/SO/28-1-2014/01,
que autoriza al ciudadano Presidente Municipal
Constitucional de Zacatepec, Morelos, a suscribir
en nombre y representacién del Ayuntamiento, el
Acuerdo mediante el cual se resuelve la solicitud
de pension por jubilacion al 100% a favor de los
CC. TERESA  CERDA ESCALANTE Y
MELQUISEDEC ARREDONDO TORRES;
publicado en el Periddico Oficial “Tierra vy
Libertad”, niumero 5169, de fecha 19 de marzo de
2014.

SECRETARIA DE CULTURA

Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Cultura.

GOBIERNO MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
XOCHITEPEC

17 Edictos de Requerimiento de Pago de Crédito
Fiscal a Contribuyentes del Municipio de
Xochitepec, Morelos (1ra Publicacion).




26 de Marzo de 2014

PERIODICO OFICIAL

Pagina 99

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo.- LIl Legislatura. 2012-2015.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Con fecha uno de febrero de dos mil catorce,
se presentd ante el Pleno del Congreso del Estado de
Morelos, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas Leyes
Estatales, para crear, establecer y regular al
Comisionado y a la Comisién Estatal de Seguridad
Pudblica, presentada por el Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Morelos, GRACO
LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU.

b) En consecuencia, por instrucciones del
Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo del
Pleno de dicha Sesién Ordinaria, se procedié a turnar
la Iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y
Legislacion y Seguridad Publica y Proteccién Civil,
para su respectivo analisis y dictamen.

Il.- MATERIA DE LAS INICIATIVAS

En sintesis, el iniciador propone reformar,
derogar y adicionar diversas Leyes Estatales,
referentes a la funcion de Seguridad Publica, con la
finalidad de desaparecer la Dependencia de la
Administracion Publica Central, denominada Secretaria de
Seguridad Publica, y por el cual se crea la Comision
Estatal de Seguridad Publica, la cual es un 6rgano
integrante de la Secretaria de Gobierno.

a) “En nuestro pais, cada seis afios se
reestructura la organizacién de los Poderes Ejecutivos,
tanto Estatales como el Federal, desde la perspectiva
de las necesidades de una nacién y la visibn de
quiénes ocuparan los espacios de decision estratégica
en la conduccion del pais, pero esas reingenierias, en
algunos casos pertinentes, inciden o se confrontan con
la normativa de cada una de las Entidades Federativas”.

b) “La seguridad publica, fue durante Ila
administraciéon sexenal pasada, una ocupacion del
Estado, sin que las medidas adoptadas hayan logrado
minar ese flagelo social, lo que desde la perspectiva
de la Federacion demandaba un replanteamiento, en
el cual una actividad operativa implicaba la conduccion
politica directa e inmediata, dado el interés colectivo y
la seguridad nacional”.

c) “El quince de noviembre de 2012, el
Diputado Federal, José Sergio Manzur Quiroga,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI, presento
ante el Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal. Dicha
Iniciativa fue suscrita por Diputadas y Diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México de
la Camara de Diputados”.

d) “Mas alla de ser un conjunto de cambios a
estructuras y organos de la Administracién Publica
Federal, las reformas propuestas tienen un impacto
directo en la estructura organizacional y en la sociedad
mexicana, buscando reorganizar la estructura de la
Administracion Publica Federal, a efecto de que ésta
sea mas eficiente en el logro de sus objetivos”.

e) “El principal cambio en la estructura en
materia de seguridad publica, fue el otorgamiento a la
Secretaria de Gobernacioén, de las funciones relativas
a la seguridad publica, de la Policia Federal, asi como
las del Sistema Penitenciario Federal y de prevencion
del delito, que tienen su origen en las atribuciones de
la desaparecida Secretaria de Seguridad Publica;
buscando con ello generar un nuevo esquema de
organizacion institucional, para garantizar la seguridad
interior del pais y la debida proteccion de sus
habitantes”.

f) “En este tenor, el Plan Nacional de
Desarrollo, en la parte especifica y fundamental de la
Seguridad Publica en el pais, contempla:

“... Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de
seguridad publica.

Estrategia 1.3.2. Promover la transformacion
institucional y fortalecer las capacidades de las fuerzas
de seguridad...”

g) “Dentro de esa transformacion, encontramos
gue las Entidades Federativas no se pueden abstraer
a las decisiones de la Federacion, quien en una amplia
perspectiva de los problemas nacionales y locales
establece alternativas mayormente soportadas de
organizacién y accion, por lo que, con una correcta
integracion de las instituciones y marcos normativos
locales, por lo anterior se puede observar con
meridiana claridad, que la presente iniciativa busca
alinear la conduccion estatal con la directriz nacional”.
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h) “En el mismo orden de ideas y atendiendo al
sistema de planeacién democratica, que vincula a los
Planes Municipales y Estatales con el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo que
presenté ante esta Soberania, contempla en su parte
atingente, lo que a continuacién se plasma:

“... El primer eje rector del PED, es el tema de
Morelos Seguro y Justo, una de las mas urgentes
preocupaciones de la gente en nuestro Estado. Desde
la perspectiva de la gobernabilidad, mejorar las
relaciones politicas entre niveles e instancias de
Gobierno, con el didlogo y el consenso, como
instrumentos fundamentales; desde el enfoque del
combate a la delincuencia, aplicar las mejores
practicas y tecnologia, con firmeza e inteligencia,
incluyendo los aspectos de procuracion e imparticién
de justicia, prevencién del delito, asi como la
readaptacién social. Todo en pleno respeto a la
legalidad y a los derechos humanos.

EJE 1: MORELOS SEGURO Y JUSTO
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién
Seguridad Lineas de accion

1. Implementar en la Entidad el Mando Unico
Coordinado Policial, como medida para fortalecer la
capacidad de respuesta de las Corporaciones Estatales y
Municipales en la prevencion y combate del delito.

2. Coordinar con representantes de las
Instituciones de Seguridad de los tres 6rdenes de
Gobierno y de la Regidén Centro del pais, programas y
acciones que prevengan y combatan los hechos
delictivos.

3. Coordinar los trabajos de inteligencia,
investigacion, disefio y operacion de acciones, para la
persuasion y el combate de los hechos delictivos, y de
reaccion contra las células del crimen.

4. Ampliar la presencia policiaca y de custodia
en la Entidad.

5. Mejorar los sistemas de informacién sobre
seguridad publica, vinculado con los tres 6rdenes de
gobierno.

6. Implementar el Centro de Coordinacion,
Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C5)...”

i) “Luego entonces, debemos precisar que la
vision del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, es
coincidente con los objetivos que el Ejecutivo Federal
ha planteado, con lo que queda de manifiesto, que la
propuesta que se presenta es una corresponsabilidad
social y de gobernanza de la Republica, en materia de
seguridad publica”.

i) “En conclusidn, la presente Iniciativa resulta
oportuna, pertinente, apropiada y necesaria para dotar
al Estado de una corporacién, que desde el enfoque
politico operativo y social, pueda hacer frente a todas
y cada una de las conductas antisociales que se
presentan en nuestro Entidad, estableciendo una
relacion simbidtica con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, lo que proyecta una mayor eficacia
y eficiencia en la prestacién del servicio a cargo de los
tres niveles de gobierno”.

k) “Asi, en la presente Iniciativa se propone la
modificacién en la asignacién de atribuciones en la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Morelos, desapareciendo la unidad dependiente
directamente del Gobernador Constitucional del
Estado, denominada Secretaria de Seguridad Publica,
para asignar las atribuciones en la materia de
seguridad, a la Secretaria de Gobierno, disponiéndose
la creacién de un responsable de las fuerzas publicas
estatales, denominado Comisionado Estatal de
Seguridad Publica, tanto en el instrumento legal antes
mencionado, como en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos”.

I) “En la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, se propone la definicion de la
Entidad, en la que se agrupan las diferentes
corporaciones de la Policia Estatal, para convertirse
en la Comisibn Estatal de Seguridad Publica,
integrada a la Secretaria de Gobierno y bajo el mando
del Comisionado Estatal”.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su respectiva exposiciéon de motivos, el
iniciador pretende alcanzar el siguiente objetivo:

Armonizar el Sistema de Seguridad Publica del
Estado, con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, lo anterior, obedece a la reforma de diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la cual tuvo como objetivo, por una
parte, desaparecer la Secretaria de Seguridad Publica,
otorgandole las facultades conferidas a dicha
Secretaria de Despacho, a la Secretaria de Gobernacion,
dando paso a la creacion de la figura del Comisionado
General de la Policia Federal, reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, con fechad os de enero
de dos mil trece.

Derivado de lo anterior y, con la finalidad de
dilucidar el texto de las reformas que propone el C.
Gobernador Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, resulta de utilidad insertar los
siguientes cuadros comparativos:
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DEMORELOS

Articulo 11.- ElI Gobernador del Estado se auxiliara en el ejercicio de
sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeaciéon y despacho
de los asuntos del orden administrativo, en los términos de ésta Ley,
de las siguientes secretarias:

l.aXV. ..
XVI. Secretaria de Seguridad Publica;
XVII. a XIX. ...

La Procuraduria General de Justicia se regird por las disposiciones
que al respecto se contienen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, su Ley Organica
y las demas leyes aplicables.

Ademaéas, en el ejercicio de las atribuciones legales que le
corresponden, la administracion publica se complementara con la
paraestatal, compuesta por las entidades descentralizadas, empresas
de participacién mayoritaria y fideicomisos.

Articulo 11.-...

l.aXV....

XVI. Derogada.
XVII. a XIX. ...

La funcion de la Seguridad Publica Estatal, estara asignada a la
Secretaria de Gobierno, y se ejercera por conducto del servidor publico
que al efecto se designe asi como de las Unidades Administrativas y
Organos Desconcentrados de su adscripcion.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, se regira por
las disposiciones que al respecto se contienen en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, su Ley
Orgéanica y las demés Leyes aplicables.

Ademas, en el ejercicio de las atribuciones legales que le corresponden,
la administracion publica, se complementard con la paraestatal,
compuesta por las Entidades Descentralizadas, empresas de
participaciéon mayoritaria y fideicomisos.

Articulo *35.- A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponden
las siguientes atribuciones:

I. Conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad
publica en el Estado de Morelos;

II. Cumplir los objetivos y fines en la materia, en coordinacion con las
instancias federales, estatales y municipales, participando en la
integracion de las instancias, instrumentos, politicas, servicios y
acciones, tendientes a cumplir con estos, en los términos que
dispongan los ordenamientos juridicos federales y estatales
aplicables generando los convenios con las autoridades municipales
para la implementacién de acciones policiales homologadas;

Ill. Conducir en el Estado las normas, politicas y programas en
materia de seguridad publica que deriven de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas cuerpos normativos
federales y estatales;

IV. Prevenir el delito en el ambito de su competencia, en conjuncién
con la secretarias, dependencias y entidades, implementando
acciones de prevencion en coordinacion con las autoridades
municipales y los consejos ciudadanos;

V. Establecer la creacion, estructuracion y aplicacion de los
programas tendientes a combatir los hechos delictivos e infracciones
administrativas, en los que deben participar las diferentes
instituciones policiales;

VI. Disefiar, implementar y evaluar las politicas tendientes a la
prevencion de conductas antisociales, atendiendo a las modalidades
sociales, econdmicas y culturales de la colectividad y con estricto
apego al respeto de los derechos humanos;

VII. Planear, organizar y ejecutar los programas relativos a la
proteccion de los habitantes, al orden publico, a la prevenciéon de
delitos, respetando los derechos humanos conforme lo disponga la
normatividad respectiva;

VIIl. Disefar, implantar y evaluar instrumentos y programas de
educacion preventiva, de la cultura de la legalidad, de prevencién del
delito y de organizacion vecinal, apoyandose, en medios eficaces de
promocion, difusiéon y comunicacion masiva dirigidos a la colectividad,;
promoviendo valores de respeto, civilidad, corresponsabilidad
ciudadana y de derechos humanos.

IX. Difundir entre la poblacién los programas que se establezcan de
manera particular y general, en materia de prevencion del delito;

X. Implantar, impulsar vigilar y fortalecer los programas tendientes al
desarrollo policial, la carrera policial, los sistemas de acreditacion y la
profesionalizacion del personal dedicado a las tareas de seguridad
publica y la seguridad y custodia penitenciaria, asi como para
implantar los mecanismos en la seleccién de los aspirantes, de su

Articulo 35.- A la Secretaria de Gobierno, en materia de Seguridad
Publica, le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad publica en
el Estado de Morelos;

Il. Cumplir los objetivos y fines en la materia, en coordinaciéon con las
instancias federales, estatales y municipales, participando en la
integracion de las instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones,
tendientes a cumplir con estos, en los términos que dispongan los
ordenamientos juridicos federales y estatales aplicables generando los
convenios con las autoridades municipales, para la implementaciéon de
acciones policiales homologadas;

Ill. Conducir en el Estado, las normas, politicas y programas en materia
de seguridad publica, que deriven de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas cuerpos normativos federales y
estatales;

IV. Prevenir el delito en el &ambito de su competencia, en conjuncién con
las Secretarias, Dependencias y Entidades, implementando acciones de
prevencion en coordinacion con las autoridades municipales y los
consejos ciudadanos;

V. Establecer la creacion, estructuracién y aplicacion de los programas,
tendientes a combatir los hechos delictivos e infracciones administrativas,
en los que deben participar las diferentes instituciones policiales;

VI. Disefiar, implementar y evaluar las politicas tendientes a la prevencién
de conductas antisociales, atendiendo a las modalidades sociales,
econdmicas y culturales de la colectividad y con estricto apego al respeto
de los derechos humanos;

VII. Planear, organizar y ejecutar los programas relativos a la proteccién
de los habitantes, al orden publico, a la prevencién de delitos, respetando
los Derechos Humanos, conforme lo disponga la normatividad respectiva;

VIII. Disefiar, implantar y evaluar instrumentos y programas de educacion
preventiva, de la cultura de la legalidad, de prevencién del delito y de
organizacion vecinal, apoyandose, en medios eficaces de promocion,
difusién y comunicacion masiva dirigidos a la colectividad; promoviendo
valores de respeto, civilidad, corresponsabilidad ciudadana y de Derechos
Humanos;

IX. Difundir entre la poblacién los programas que se establezcan de
manera particular y general, en materia de prevencion del delito;

X. Implantar, impulsar vigilar y fortalecer los programas tendientes al
desarrollo policial, la carrera policial, los sistemas de acreditacion y la
profesionalizacion del personal dedicado a las tareas de seguridad
publica y la seguridad y custodia penitenciaria, asi como para implantar
los mecanismos en la seleccion de los aspirantes, de su capacitacion, de
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capacitacion, de manera sistematica y continua, de conformidad con
lo previsto en el marco juridico federal y estatal aplicable, con el fin de
brindar un servicio profesional y promover la dignificacion de la labor
policial;

XI. Proponer al titular del Poder Ejecutivo las politicas y medidas que
propicien una conducta policial basada en los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos
con el fin de combatir de manera enérgica y eficaz cualquier abuso o
desviacién en la conducta policial;

XII. Conducir las funciones y vigilar la aplicacion de las resoluciones
emitidas por el Consejo de Honor y Justicia de las diversas
corporaciones policiales del Estado de Morelos, en los términos de

ley;

XIll. Registrar de las denuncias y procedimientos administrativos del
personal operativo en la base de datos correspondiente en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

XIV. Administrar los recursos que le sean asignados a efecto de
realizar una equitativa distribuciéon de los mismos, entre las diferentes
areas que la integran asignando de acuerdo a las necesidades y
requerimientos de cada una de ellas, los recursos financieros,
humanos y materiales de que disponga, de acuerdo a la normatividad
e instrumentos existentes para tal efecto;

XV. Fomentar y fortalecer la participacion ciudadana en la realizacion
de programas y acciones tendientes a prevenir la drogadiccion, la
farmaco-dependencia, el alcoholismo y la toxicomania en todos sus
tipos, coordinandose con las autoridades competentes;

XVI. Auxiliar, dentro del marco legal aplicable a las autoridades
judiciales, administrativas y del trabajo para el ejercicio de sus
funciones;

XVII. Otorgar la proteccién y auxilio necesario a la poblacién, en
casos de catastrofe, siniestro o desastres naturales en coordinacion
con las secretarias y entidades directamente responsables para ello;

XVIII. Llevar el control de las estadisticas y reportes de las acciones y
operativos que realice la policia estatal y supervisar, controlar y
custodiar el registro administrativo de detenciones;

XIX. Vigilar y controlar el uso, portaciéon y adquisicion de armas de
fuego de los diferentes cuerpos policiales de los municipios y de la
corporacion estatal bajo su mando y que se encuentren registradas
en la licencia oficial colectiva correspondiente;

XX. Crear, administrar y actualizar en acciones coordinadas con el
Secretariado Ejecutivo, la Procuraduria General de Justicia del
Estado y los municipios, las bases de informacién criminégena, que
permitiran el analisis y planeacion estratégica de las labores que debe
realizar la Secretaria, para la prevencion del delito y la preservacion
de la seguridad publica del estado de Morelos. El incumplimiento de
proveer la informacion por parte de la autoridad emisora seré causal
de responsabilidad de conformidad con lo previsto en la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

XXI. Concentrar, registrar, procesar y analizar la estadistica de la
incidencia delictiva del Estado, como una herramienta basica en la
toma de decisiones de los mandos operativos de la policia preventiva
estatal y que sea soporte de la planeacién de acciones para la
reduccion de los indices delictivos;

XXIl. Regular, supervisar, controlar y vigilar la prestacion de los
servicios de seguridad privada, y en consecuencia, expedir la
autorizacion y revalidacién para el establecimiento, integracion y
operacion de las empresas del ramo que llevan a cabo sus funciones
dentro del territorio estatal;

XXIIl. Derogada

manera sistematica y continua, de conformidad con lo previsto en el
marco juridico federal y estatal aplicable, con el fin de brindar un servicio
profesional y promover la dignificacion de la labor policial;

Xl. Proponer al titular del Poder Ejecutivo, las politicas y medidas que
propicien una conducta policial, basada en los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los Derechos Humanos, con
el fin de combatir de manera enérgica y eficaz cualquier abuso o
desviacién en la conducta policial;

Xll. Conducir las funciones y vigilar la aplicacién de las resoluciones
emitidas por el Consejo de Honor y Justicia de las diversas corporaciones
policiales del Estado de Morelos, en los términos de Ley;

XIll. Registrar de las denuncias y procedimientos administrativos del
personal operativo, en la base de datos correspondiente en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

XIV. Administrar los recursos que le sean asignados, a efecto de realizar
una equitativa distribucién de los mismos, entre las diferentes areas que
la integran asignando de acuerdo a las necesidades y requerimientos de
cada una de ellas, los recursos financieros, humanos y materiales de que
disponga, de acuerdo a la normatividad e instrumentos existentes para tal
efecto;

XV. Fomentar y fortalecer la participacion ciudadana en la realizacion de
programas y acciones tendientes a prevenir la drogadiccion, la farmaco-
dependencia, el alcoholismo y la toxicomania en todos sus tipos,
coordinandose con las autoridades competentes;

XVI. Auxiliar, dentro del marco legal aplicable a las autoridades judiciales,
administrativas y del trabajo para el ejercicio de sus funciones;

XVII. Otorgar la proteccion y auxilio necesario a la poblacion, en casos de
catastrofe, siniestro o desastres naturales, en coordinacién con las
Secretarias y Entidades directamente responsables para ello;

XVIII. Llevar el control de las estadisticas y reportes de las acciones y
operativos que realice la policia estatal y supervisar, controlar y custodiar
el registro administrativo de detenciones;

XIX. Vigilar y controlar el uso, portacién y adquisicién de armas de fuego
de los diferentes cuerpos policiales de los Municipios y de la corporacién
estatal bajo su mando y que se encuentren registradas en la licencia
oficial colectiva correspondiente;

XX. Crear, administrar y actualizar en acciones coordinadas con el
Secretariado Ejecutivo, la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos y los Municipios, las bases de informacion criminégena, que
permitirdn el andlisis y planeacién estratégica de las labores que debe
realizar la Secretaria, para la prevencion del delito y la preservacion de la
seguridad publica del Estado de Morelos. El incumplimiento de proveer la
informacién por parte de la autoridad emisora, sera causal de
responsabilidad, de conformidad con lo previsto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

XXI. Calificar los procesos de formacion y profesionalizacion; realizar las
evaluaciones y examenes de control de confianza; emitir la certificacion
de los aspirantes y activos de las instituciones de seguridad publica,
prestadores de seguridad privada y sus auxiliares; asi como realizar
evaluaciones de seguimiento, cumplimiento y del desempefio al personal
de las instituciones de seguridad publica, unidades de adscripcion, o
cualquier area que afecte directa o indirectamente en la Seguridad
Plblica del Estado, debiendo presentar los resultados y las
recomendaciones que sobre éstas deba conocer el Consejo Estatal;

XXIl. Concentrar, registrar, procesar y analizar la estadistica de la
incidencia delictiva del Estado, como una herramienta béasica en la toma
de decisiones de los mandos operativos de la policia preventiva estatal y
gue sea soporte de la planeacion de acciones para la reduccion de los
indices delictivos, y

XXIIl. Regular, supervisar, controlar y vigilar la prestacion de los servicios
de seguridad privada y, en consecuencia, expedir la autorizacién y
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XXIV. Derogada

XXV. Derogada

revalidacion para el establecimiento, integracion y operacién de las
empresas del ramo que llevan a cabo sus funciones dentro del territorio
estatal.

Las anteriores atribuciones seran ejercidas por la Comisiéon Estatal de
Seguridad Publica, bajo el mando directo e inmediato del Comisionado
Estatal de Seguridad Publica y, en su caso, por la Subsecretaria de
Gobierno.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 2 Bis.- El Gobernador Constitucional del Estado, como Jefe de
la Fuerza Publica Estatal, ejerce las atribuciones legales en materia de
Seguridad Publica, por conducto del Secretario de Gobierno; los
elementos de Seguridad Publica Estatal, se integran en una Unidad
Administrativa denominada Comision Estatal de Seguridad Publica, asi
como en los Organos Desconcentrados, creados por Decreto legislativo
0 gubernativo, bajo el mando directo de un Comisionado Estatal de
Seguridad Publica, dependiente del Secretario de Gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

I. Auxiliares de la Seguridad Publica: Prestadores de Servicios de
Seguridad Privada y todas aquellas personas que realicen funciones y
servicios relacionados con la Seguridad Publica;

Il. Centro Estatal: Centro Estatal de Andlisis de Informacién sobre
Seguridad Publica.

Ill. Colegio: Al Colegio Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. También se entendera como tal a la instituciéon de formacion,
capacitacion y profesionalizacién policial a que hace referencia el
articulo 5, fraccién | de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

IV. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Seguridad Publica;
V. Consejo Municipal: Al Consejo Municipal de Seguridad Publica;
VI. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Seguridad Publica;

VII. Constitucion General: A la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VIII. Constitucion Local: A la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos;

IX. Estado: Al Estado Libre y Soberano de Morelos;

X. Gobernador: Al Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos y Presidente del Consejo Estatal de Seguridad
Publica;

Xl. Instancias Regionales: A las Instancias Regionales de coordinacion
en materia de seguridad publica estatales y municipales;

XII. Institucion de Procuracion de Justicia: A la dependencia del estado
que integra al Ministerio Publico, los servicios periciales, y demas
auxiliares de aquél; la Procuraduria General de Justicia del Estado;

XIll. Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones Policiales,
de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y de las
dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel estatal y
municipal, asi como a los encargados de su capacitacion, formacion y
profesionalizacion durante el desarrollo del servicio de carrera;

XIV. Instituciones Policiales: A los elementos de policia preventiva
estatal con sus grupos de investigacion, y municipal, de policia
ministerial, a los elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como a los encargados de la
seguridad durante los procesos judiciales y la Vvigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes como de
adultos, bomberos y de rescate; y en general todas las dependencias
encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y municipal,

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

I. Auxiliares de la Seguridad Publica, a los prestadores de Servicios de
Seguridad Privada y todas aquellas personas que realicen funciones y
servicios relacionados con la Seguridad Publica;

Il. Centro Estatal, al Centro Estatal de Andlisis de Informacién sobre
Seguridad Publica;

Ill. Colegio, al Colegio Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. También se entendera como tal, a la institucién de formacion,
capacitacion y profesionalizacién policial a que hace referencia el
articulo 5, fraccion |, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

IV. Comisionado Estatal, al Comisionado Estatal de Seguridad Publica;
V. Consejo Estatal, al Consejo Estatal de Seguridad Publica;

VI. Consejo Municipal, al Consejo Municipal de Seguridad Publica;

VII. Consejo Nacional, al Consejo Nacional de Seguridad Publica;

VIII. Constitucion General, a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IX. Constitucion Local, a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos;

X. Comision Estatal de Seguridad Publica, a la Unidad Administrativa
perteneciente a la Secretaria de Gobierno, en la que se integran las
fuerzas publicas estatales, bajo el mando del Comisionado Estatal de
Seguridad Publica;

XIl. Estado, al Estado Libre y Soberano de Morelos;

XIl. Gobernador, al Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos y Presidente del Consejo Estatal de Seguridad
Publica;

Xlll.  Instancias Regionales, a las Instancias Regionales de
coordinacion, estatales o municipales, en materia de seguridad publica;

XIV. Institucién de Procuracién de Justicia, a la Dependencia del Estado
que integra al Ministerio Publico, los servicios periciales, y demas
auxiliares de aquél;
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XV. Ley de Responsabilidades: A la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos;

XVI. Ley General: A la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

XVII. Ley: A la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;

XVIII. Procuraduria: A la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos;

XIX. Programa Estatal: Al Programa Estatal de Seguridad Publica.
XX. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;

XXI. Secretariado Ejecutivo: Al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica;

XXII. Secretario Ejecutivo Municipal: Al Secretario Ejecutivo del Consejo
Municipal de Seguridad Publica;

XXIIl. Secretario Ejecutivo: Al Titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica;

XXIV. Secretario: Al titular de la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal;

XXV. Servicio Profesional de Carrera: Al servicio profesional de carrera
policial, ministerial y pericial;
XXVI. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Seguridad Publica.

XXVII. Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XXVIII. Tribunal: Al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.

XV. Instituciones de Seguridad Publica, a las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario y de las
Dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel Estatal y
Municipal, asi como a los encargados de su capacitacién, formacion y
profesionalizacién durante el desarrollo del servicio de carrera;

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva
Estatal con sus grupos de investigacion, y municipal, de Policia
Ministerial, a los elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como a los encargados de la
seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares, tanto de adolescentes como
de adultos, bomberos y de rescate; y en general todas las
Dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel Estatal y
Municipal;

XVII. Ley de Responsabilidades, a la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos;

XVIII. Ley General, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

XIX. Ley, a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;

XX. Procuraduria, a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos;

XXI. Programa Estatal, al Programa Estatal de Seguridad Publica;
XXII. Secretaria, a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado;

XXIIl. Secretariado Ejecutivo, a al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica;

XXIV. Secretario Ejecutivo Municipal, al Secretario Ejecutivo del
Consejo Municipal de Seguridad Publica;

XXV. Secretario Ejecutivo, a la persona titular del Secretariado
Ejecutivo;

XXVI. Secretario, a la persona titular de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado;

XXVII. Servicio Profesional de Carrera, al Servicio Profesional de
Carrera Policial, Ministerial y Pericial;

XXVIII. Sistema Estatal, al Sistema Estatal de Seguridad Publica;
XXIX. Sistema Nacional, al Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

XXX. Tribunal, al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.

Articulo *9.- El Consejo Estatal es el 6rgano colegiado que constituye la
instancia superior de coordinacion y consulta del Sistema Estatal y
estara integrado por:

lLall. ...

Il. El Secretario;

V. ...

V. El Procurador General de Justicia;

Vi.aXiIl. ...

XIlIl. El Diputado Presidente de la Comisiéon de Seguridad Publica del
Congreso del Estado;

XIV. El Diputado Presidente de la Comision de Justicia del Congreso
del Estado;

XV.aXXl. ...

Articulo 9.- ...

l.all. ...

IIl. EI Comisionado Estatal;

V. ...

V. El Procurador General de Justicia del Estado de Morelos;
VI.aXIl. ...

XllIl. El Diputado Presidente de la Comision de Seguridad Publica y
Protecciéon Civil del Congreso del Estado;

XIV. El Diputado Presidente de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso del Estado;

XV.a XXl ...
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Articulo 17.- En cada sesion ordinaria del Consejo Estatal las
instituciones de seguridad publica entregardn con cinco dias de
anticipacion, un informe actualizado que debera contener datos
precisos que permitan medir su desempefio, sobre lo siguiente:

|. Secretaria de Seguridad Publica:

a)ao)...

II. Procuraduria General de Justicia:

ayal)...

. ...

a)ac)...

V. ...

a)af)...

Articulo 17.- ...

|. Comision Estatal de Seguridad Publica:

a)ao)...

Il. Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos:
a)al)...

1. ...

a)ac)...

V. ...

a)af)...

Articulo *22. El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, operativo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, gozara de
autonomia técnica, de gestion presupuestal, y se integrara por las
unidades administrativas y operativas, el personal técnico,
administrativo, de asesoria y apoyo que se requiera para el
cumplimiento de su pluralidad funcional y dada su naturaleza, de
conformidad con el presupuesto autorizado.

El 6rgano desconcentrado estara a cargo del Secretario Ejecutivo quien
sera designado por el Gobernador del Estado; durante sus ausencias
temporales o indefinidas, la funcién serd asumida, de manera integral,
por el titular de la Secretaria de Seguridad Publica. Su organizacion y
procedimientos especificos se estableceran en el Reglamento Interno
que para tal efecto se expida, el cual invariablemente debera considerar
como parte de su estructura organica a la unidad académica encargada
de capacitar, evaluar y certificar a las instituciones y auxiliares de la
Seguridad Publica.

Articulo 22.- El Secretariado Ejecutivo, es el Organo Desconcentrado de
la Secretaria, operativo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
gozara de autonomia técnica, de gestion presupuestal, y se integrara
por las unidades administrativas y operativas, el personal técnico,
administrativo, de asesoria y apoyo que se requiera para el
cumplimiento de su pluralidad funcional y dada su naturaleza, de
conformidad con el presupuesto autorizado.

El 6rgano desconcentrado estard a cargo del Secretario Ejecutivo;
durante sus ausencias temporales o indefinidas, la funcién sera
asumida, de manera integral, por el Comisionado Estatal de Seguridad
Publica. Su organizacién y procedimientos especificos se estableceran
en el Reglamento Interno que para tal efecto se expida.

Articulo *23.- El Secretario Ejecutivo serd nombrado y removido
libremente por el Gobernador del Estado y debera cumplir con los
siguientes requisitos:

Articulo 23.- El Secretario Ejecutivo, sera nombrado y removido
libremente por el Secretario de Gobierno y debera cumplir con los
siguientes requisitos:

l.LaV.... l.LaV....

Articulo *24.- Son funciones del Secretario Ejecutivo las siguientes: Articulo 24.- ...
l.aVil. ...

VIII. Calificar los procesos de formacion y profesionalizacion; VIIl. Derogada.

IX. Realizar las evaluaciones y examenes de control de confianza; IX. Derogada.

X. Emitir la certificacion de los aspirantes y activos de las instituciones | X. Derogada.

de seguridad publica, prestadores de seguridad privada y sus auxiliares;

Xl. Realizar evaluaciones de seguimiento, cumplimiento y del | XI. Derogada.

desempefio al personal de las instituciones de seguridad publica,

unidades de adscripcion, o cualquier area que afecte directa o

indirectamente en la seguridad puablica del Estado, debiendo presentar

los resultados y las recomendaciones que sobre éstas deba conocer el

Consejo Estatal;

Xl a XXIII. ... Xll.a XXIII. ...

XXIV. Coadyuvar en la instrumentacion, preparacion, ejecucion y
evaluacion del Mando Unico Policial en el Estado, atendiendo las
indicaciones que le transmita el Gobernador del Estado, el Secretario
de Gobierno o el Secretario de Seguridad Publica; y

XXV. ...

XXIV. Coadyuvar en la instrumentacion, preparacién, ejecucion y
evaluacion del Mando Unico Policial en el Estado, atendiendo las
indicaciones que le transmita el Gobernador del Estado, el Secretario
de Gobierno o el Comisionado Estatal, y

XXV. ...
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Articulo *29.- El Consejo Municipal se integrara por:
lLalX. ...

X. El Diputado representante de la Comisién de Seguridad Publica, asi
como del Diputado del Distrito respectivo del Congreso del Estado o las
personas que éstas designen como sus representantes;

Xl.aXll. ...

Para el cumplimiento, ejecucién y seguimiento de sus determinaciones,
el Consejo Municipal se auxiliard de un Secretario Ejecutivo, que sera
designado por el Presidente del Consejo Municipal; quien ocupe este
cargo no podra tener otro cargo gubernamental y deberd contar con
TITULO y cédula profesional de nivel licenciatura debidamente
registrado.

Articulo 29.- ...
l.LalX. ...

X. El Diputado representante de la Comisiéon de Seguridad Publica y
Proteccion Civil, asi como del Diputado del Distrito respectivo del
Congreso del Estado o las personas que éstas designen como sus
representantes;

Xl aXll. ...

Para el cumplimiento, ejecucién y seguimiento de sus determinaciones,
el Consejo Municipal, se auxiliard de un Secretario Ejecutivo, que sera
designado por el Presidente del Consejo Municipal; quien ocupe este
cargo no podra tener otro cargo gubernamental y debera contar con
titulo y cédula profesional de nivel licenciatura debidamente registrados.

Articulo *35.- El Secretario Ejecutivo Municipal y la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado a través del Centro Estatal de Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia con Participaciéon Ciudadana, se
coordinaran para establecer en los Municipios comités y programas de
apoyo y cooperacién voluntaria de la ciudadania, tendientes a la
prevencion de delitos y conductas antisociales, en los &mbitos escolar,
patrimonial, familiar, domiciliario y personal.

Articulo 35.- El Secretario Ejecutivo Municipal y la Secretaria, a través
del Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia
con Participacion Ciudadana, se coordinardn para establecer en los
Municipios comités y programas de apoyo y cooperacién voluntaria de
la ciudadania, tendientes a la prevencion de delitos y conductas
antisociales en los dmbitos escolar, patrimonial, familiar, domiciliario y
personal.

Articulo *37.- El Consejo Estatal, a través del Centro Estatal de
Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia con Participacién
Ciudadana, apoyara al Secretario Ejecutivo Municipal en la promocién e
integracion de Comités de Consulta y Participacion Ciudadana, que
estaran vinculados con los Consejos Estatal y Municipal, siendo estos
los siguientes:

lLalll. ...

IV. Subcomités de Seguridad Publica: Son agrupaciones de personas
fisicas y representantes de personas morales pertenecientes a las
colonias, calles, planteles educativos y grupos organizados de la
sociedad que participen en acciones de seguridad publica;(sic)

Articulo 37.- La Secretaria, a través del Centro Estatal de Prevencién
Social de la Violencia y Delincuencia con Participacién Ciudadana o de
la Subsecretaria de Gobierno, segln sea el caso, apoyara al Secretario
Ejecutivo Municipal, en la promocién e integracion de Comités de
Consulta y Participacién Ciudadana, que estaran vinculados con los
Consejos Estatal y Municipal, siendo estos los siguientes:

lLalll. ...

IV. Subcomités de Seguridad Publica: Son agrupaciones de personas
fisicas y representantes de personas morales pertenecientes a las
colonias, calles, planteles educativos y grupos organizados de la
sociedad, que participen en acciones de seguridad publica.

Articulo *42.- Son Autoridades en materia de Seguridad Publica:
|. Estatales:

a)ab)...

c) El Secretario de Seguridad Publica

d) El Procurador General de Justicia;

AI.’II'CU|O 42.- ...

I ...

a)ab)...

c) El Comisionado Estatal;

d) El Procurador General de Justicia del Estado de Morelos, y

e)... e)...

II. ... I. ...

a)ac)... a)ac)...
Articulo 43.- Son Instituciones en materia de Seguridad Publica: Articulo 43.- ...

l...

a) La Secretaria de Seguridad Publica;
b) La Procuraduria General de Justicia;
c) ...
II. ...
a).

I ...

a) La Comision Estatal de Seguridad Publica;
b) La Procuraduria, y

c) ...
I ...
a)

Articulo *44.- El Titular de la Secretaria debera satisfacer los siguientes
requisitos:

I. Poseer preferentemente el grado de minimo de escolaridad de
licenciatura, contando con titulo y cédula profesional expedidos por las
autoridades correspondientes, o estudios superiores en materia de
seguridad publica;

Il. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser Ministro de algun culto
religioso;

Ill. No haber sido destituido o inhabilitado de alguna institucién de
seguridad publica, contraloria o autoridad competente, federal, estatal o
municipal para ocupar un cargo de ésta naturaleza;

Articulo 44.- ElI Comisionado Estatal de Seguridad Publica, debera
satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad
asi como encontrarse en pleno goce de sus derechos;

Il. Tener treinta afios de edad, cumplidos a la fecha de su designacion;

IIl. Contar con titulo y cédula profesional, legalmente expedidos;
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IV. Contar con una residencia en el Estado en términos del articulo 75
fraccion | de la Constitucion Local, sin que se considere interrumpido
este plazo cuando las ausencias, independientemente de su duracion,
sean con motivo del desempefio de un Cargo Publico de la Federacion
o de eleccién popular;

V. No haber sido condenado por la comisién de delito doloso castigado
con pena privativa de libertad superior a un afio, en cualquier Estado de
la Republica; y

VI. No usar ni consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u
otras que produzcan efectos similares y no ser adictos a las bebidas
alcohdlicas.

El Titular no desempefiara, simultineamente, otro cargo, empleo o
comision en el ambito federal, estatal o municipal, aunque sea sin goce
de sueldo, excepto empleos y comisiones de educacion y beneficencia
publica.

Cualquier otro cargo que tenga en el ambito de la seguridad publica
sera exclusivamente honorario.

El Titular tampoco podra poseer por si o por interpésita persona
acciones o cualquier tipo de derecho en empresas o servicios auxiliares
de seguridad publica.

IV. Ser de reconocida honorabilidad y honradez;

V. No haber sido sentenciado a pena privativa de libertad por delito
doloso. De tratarse de ilicitos que lesionen seriamente la buena fama de
la persona en el concepto publico, inhabilitara a ésta para ocupar el
cargo, cualquiera que haya sido la penalidad impuesta;

VI. Acreditar fehacientemente haber servido en alguna corporacion de
seguridad publica del pais, durante al menos cinco afios, y

VII. No haber sido inhabilitado para el ejercicio de cargos, empleos o
comisiones publicos.

El Comisionado Estatal no desempefiara, simultdneamente, otro cargo,
empleo o comision en el ambito Federal, Estatal o Municipal, aunque
sea sin goce de sueldo, excepto empleos y comisiones de educacion,
beneficencia publica y seguridad publica.

El Comisionado Estatal tampoco podra poseer por si o por interpésita
persona acciones o cualquier tipo de derecho en empresas o servicios
auxiliares de seguridad publica.

Articulo 50.- EI mando supremo de las instituciones de seguridad
publica del Gobierno del Estado, corresponde al Gobernador, quien
delega el ejercicio de esta funcién en el &mbito de sus competencias en
el Secretario de Gobierno, en el Secretario de Seguridad Publica 'y en el
Procurador General de Justicia, para los efectos de llevar a cabo lo
dispuesto en el presente ordenamiento y las demas leyes aplicables.

a)ad)...

Articulo 50.- EI mando supremo de las Instituciones de Seguridad
Pudblica del Gobierno del Estado, corresponde al Gobernador, quien
delega el ejercicio de esta funcién en el &mbito de sus competencias en
el Secretario, en el Comisionado Estatal de Seguridad Publica y en el
Procurador General de Justicia del Estado de Morelos, para los efectos
de llevar a cabo lo dispuesto en el presente ordenamiento y las demas
Leyes aplicables.

a)ad)...

Articulo *64.- La Secretaria enviara en forma periddica al Secretariado
Ejecutivo, la informacion relativa al registro del personal, equipo,
informacion estadistica y demas datos relativos a la seguridad privada,
a través de los medios tecnoldgicos previstos por el Sistema Nacional,
para efecto de mantener actualizado el padron y lograr una mejor
coordinacion en materia de seguridad publica.

Articulo 64.- El Comisionado Estatal proporcionarda al Secretariado
Ejecutivo, cuando asi resulte necesario, la informacion relativa al
registro del personal, equipo, informacién estadistica y deméas datos
relativos a la seguridad privada, a través de los medios tecnolégicos
previstos por el Sistema Nacional, para efecto de mantener actualizado
el padrén y lograr una mejor coordinacion en materia de seguridad
publica.

Articulo *99 Bis.- La Secretaria de Seguridad Publica, es la facultada
exclusivamente para dictar los lineamientos o protocolos del uso de la
fuerza publica en el Estado y que deberan asumir la institucion de
Procuracion de Justicia, las propias instituciones de Seguridad Publica y
las Instituciones Policiales, de conformidad con las bases siguientes:

lLalX ...

Articulo 99 Bis.- La Secretaria de Gobierno, a propuesta del
Comisionado Estatal, es la facultada exclusivamente para dictar los
lineamientos o protocolos del uso de la fuerza publica en el Estado y
que deberan asumir la Institucion de Procuracion de Justicia, las
propias instituciones de Seguridad Publica y las Instituciones Policiales,
de conformidad con las bases siguientes:

lLalX. ...
El Comisionado Estatal esta obligado a actualizar de manera mensual

cada lineamiento o protocolo respectivo y de notificar fehacientemente a
cada Institucion su contenido, con las autorizaciones que correspondan.

Articulo 107.-La Federacion y las entidades federativas estableceran y
operaran Academias e Institutos que seran responsables de aplicar los
Programas Rectores de Profesionalizaciéon que tendran, entre otras, las
siguientes funciones:

l.aXVIl. ...

Articulo 107.- La Secretaria de Gobierno, en coordinacién con el
Comisionado Estatal, establecera y operara Academias o Institutos que
seran responsables de aplicar los Programas Rectores de
Profesionalizacién que tendran, entre otras, las siguientes funciones:
l.aXVIl. ...

Articulo 108.- En materia de planes y programas de Profesionalizacién
para las Instituciones Policiales, la Secretaria tendra la facultad de
proponer a las Instancias de Coordinacién de esta ley lo siguiente:

lLalX ...

Articulo 108.- En materia de Planes y Programas de profesionalizacién
para las Instituciones Policiales, la Comisién Estatal de Seguridad
Publica tendré la facultad de proponer a las Instancias de Coordinacion
de esta Ley lo siguiente:

lLalX. ...

Articulo *114 bis.- Cuando de las acciones realizadas dentro de la
entidad, derivadas del ejercicio de los Cuerpos de Seguridad Publica o
de las fuerzas armadas federales, cuya finalidad haya sido preservar la
seguridad publica, por las cuales se haya causado dafio o perjuicio a
las personas o sus bienes, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
adoptara de inmediato las providencias necesarias que permitan
salvaguardar la vida y la integridad personal de los afectados, asi como
resarcir en la medida presupuestal autorizada el dafio causado, por

Articulo 114 bis.- Cuando de las acciones realizadas dentro de la
Entidad, derivadas del ejercicio de los Cuerpos de Seguridad Publica o
de las fuerzas armadas federales, cuya finalidad haya sido preservar la
seguridad publica, por las cuales se haya causado dafio o perjuicio a
las personas o sus bienes, el Gobernador adoptara de inmediato las
providencias necesarias que permitan salvaguardar la vida y la
integridad personal de los afectados, asi como resarcir en la medida
presupuestal autorizada el dafio causado, por conducto de la Secretaria
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conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado, de las que debera informar al Congreso de la entidad, al rendir
la Cuenta Publica correspondiente.

de Hacienda, de las que debera informar al Congreso de la Entidad, al
rendir la Cuenta Publica correspondiente.

Articulo 116.- ...

El servicio tendrd comunicacion directa con la Secretaria, la cual
inmediatamente canalizara a las Instituciones de Seguridad Publica, de
salud, de proteccién civil y las demas asistenciales publicas y privadas
que corresponda, para su efectiva atencion.

Articulo 116.- ...

El servicio, tendra comunicacion directa con la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, la cual inmediatamente canalizara a las Instituciones
de Seguridad Publica, de salud, de proteccion civil y las demas
asistenciales publicas y privadas que corresponda, para su efectiva
atencion.

Articulo 117.- ...

l.aVl. ...

Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas y
participar en las actividades que no sean confidenciales o pongan en
riesgo el buen desempefio en la funcién de Seguridad Publica.

Articulo 117.- ...

l.aVl. ...

VII. Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas
y participar en las actividades que no sean confidenciales o pongan en
riesgo el buen desempefio en la funcién de Seguridad Publica.

Articulo *131-D.- El Consejo Estatal en materia de trata de personas,
ademas de las atribuciones que tiene enunciadas en el articulo 15 de la
presente Ley, tendra en materia de politica de prevencién y proteccién a
las victimas de la trata de personas, las siguientes:

XIV.- Sensibilizar a la poblaciéon mediante la divulgaciéon de material
referente al delito de trata de personas y los derechos de las victimas;

XV.- Proponer medidas educativas, sociales, culturales y de cualquier
otra indole para desalentar la demanda que propicia cualquier forma de
explotacion relacionada con la trata de personas, sefialando las
repercusiones que el delito conlleva;

XVI.- Realizar campafias de informacion acerca de los métodos
utilizados por los responsables del delito de trata de personas para
captar o reclutar a las victimas;

XVII.- Informar sobre los riesgos a la salud que sufren las victimas de
trata de personas;

XVIII.- Fomentar la participacion ciudadana y la solidaridad, a fin de
reducir los factores de vulnerabilidad de las personas;

XIX.- Promover la cultura de la denuncia como un factor indispensable
en la lucha contra el crimen organizado, la impunidad y la aceptacion
social del delito; y

XX.- Las demas que considere necesarias para la prevencion del delito
de trata de personas.

Articulo 131-D.- El Consejo Estatal en materia de trata de personas,
ademas de las atribuciones que tiene enunciadas en el articulo 15 de la
presente Ley, tendra en materia de politica de prevencion y proteccién a
las victimas de la trata de personas, las siguientes:

I.- Sensibilizar a la poblacion mediante la divulgacién de material
referente al delito de trata de personas y los derechos de las victimas;

Il.- Proponer medidas educativas, sociales, culturales y de cualquier
otra indole para desalentar la demanda que propicia cualquier forma de
explotacion relacionada con la trata de personas, sefialando las
repercusiones que el delito conlleva;

lIl.- Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados
por los responsables del delito de trata de personas para captar o
reclutar a las victimas;

IV.- Informar sobre los riesgos a la salud que sufren las victimas de
trata de personas;

V.- Fomentar la participacion ciudadana y la solidaridad, a fin de reducir
los factores de vulnerabilidad de las personas;

VI.- Promover la cultura de la denuncia como un factor indispensable en
la lucha contra el crimen organizado, la impunidad y la aceptacién social
del delito, y

VIl.- Las demés que considere necesarias para la prevencion del delito
de trata de personas.

Articulo *140.- Con el fin de concentrar la informacion a que se refiere el
articulo anterior, contar con estadisticas, indices delictivos, estrategias,
programas y estudios especializados que permitan cumplir con los
objetivos y metas propuestas, existird una unidad administrativa
denominada Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad
Publica, que sera operada por la Secretaria.

El Secretario dispondra la evaluacion periédica del funcionamiento del
Centro Estatal y ordenara las acciones procedentes.

Articulo 140.- Con el fin de concentrar la informacién a que se refiere el
articulo anterior, contar con estadisticas, indices delictivos, estrategias,
programas y estudios especializados que permitan cumplir con los
objetivos y metas propuestas, existira una Unidad Administrativa
denominada Centro Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad
Pudblica, que serd operada por la Comisi6on Estatal de Seguridad
Publica.

El Comisionado Estatal dispondra la evaluacion periédica del
funcionamiento del Centro Estatal y ordenara las acciones procedentes.

Articulo 147.- El Secretario Ejecutivo con la informacion que le
proporcione la Secretaria debera presentar al Consejo Estatal en forma
trimestral, un informe estadistico delincuencial con los siguientes
aspectos:

l.aXX. ...

Articulo 147.- El Secretario Ejecutivo con la informacién que le
proporcione la Comisién Estatal de Seguridad Publica debera presentar
al Consejo Estatal en forma trimestral, un informe estadistico
delincuencial con los siguientes aspectos:

l.aXX. ...

Articulo 149.- Las instituciones de seguridad publica, cumpliran y
mantendran actualizados los registros previstos por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el Estado el responsable de la operacion y seguimiento de los
registros nacionales de seguridad publica serd la Secretaria en
coordinacién con el Secretariado Ejecutivo, siguiendo las politicas del

Articulo 149.- Las Instituciones de Seguridad Publica, cumpliran y
mantendran actualizados los registros previstos por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el Estado el responsable de la operacion y seguimiento de los
Registros Nacionales de Seguridad Publica, sera la Comision Estatal de
Seguridad Publica en coordinacién con el Secretariado Ejecutivo,
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Sistema Nacional y dando cumplimiento a los acuerdos nacionales.

La Secretaria entregard un informe de los avances y nivel de
actualizacion de los registros de las instituciones de seguridad publica
al Secretariado Ejecutivo para hacerlo del conocimiento del Consejo
Estatal.

siguiendo las politicas del Sistema Nacional y dando cumplimiento a los
acuerdos nacionales.

La Comision Estatal de Seguridad Publica, entregara un informe de los
avances y nivel de actualizacién de los registros de las Instituciones de
Seguridad Pudblica al Secretariado Ejecutivo para hacerlo del
conocimiento del Consejo Estatal.

Articulo 154.- ...

A través de la Secretaria, mantendran un registro de los elementos de
identificacion de huella balistica de las armas asignadas a sus
integrantes. Dicha huella debera registrarse en una base de datos del
Sistema.

Articulo 154.-...

A través de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, mantendran un
registro de los elementos de identificacién de huella balistica de las
armas asignadas a sus integrantes. Dicha huella debera registrarse en
una base de datos del Sistema.

) CAPITULO
DE LA VISITADURIA GENERAL Y LAS UNIDADES DE ASUNTOS
INTERNOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 163.- En la Secretaria y en las areas de seguridad publica
municipal, existird una Unidad de Asuntos Internos, que estara bajo el
mando inmediato de los Titulares de las Instituciones de Seguridad
Publica respectivos.

TITULO DECIMO PRIMERO

) CAPITULO II
DE LA VISITADURIA Y LAS UNIDADES DE ASUNTOS INTERNOS DE
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 163.- En la Comisién Estatal de Seguridad Publica y en las
areas de Seguridad Publica Municipal, existira una Unidad de Asuntos
Internos, que estard bajo el mando inmediato de los Titulares de las
Instituciones de Seguridad Publica respectivos.

Articulo 164.- ...

lLall ...

Ill. Aquéllos que instruya el titular de Seguridad Publica Estatal o
Municipal, en su caso, incluidos los que correspondan al cumplimiento

de una recomendacion emitida por las Comisiones Estatal o Nacional
de Derechos Humanos, aceptada por el propio titular; y

V...

Articulo 164.- ...
l.all. ...

Ill. Aquellos que instruya el Comisionado Estatal o el titular de
Seguridad Publica Municipal, en su caso, incluidos los que
correspondan al cumplimiento de una recomendacioén emitida por las
Comisiones Estatal o Nacional de Derechos Humanos, aceptada por el
propio titular, y

V. ..

Articulo 176.- La Procuraduria, la Secretaria de Seguridad Publica Estatal y las
areas de seguridad publica municipales, contaran con un Consejo de Honor y
Justicia, el cual conocera y resolvera los asuntos que le sean turnados por la
Visitaduria General y las Unidades de Asuntos Internos; una vez que se haya
agotado todo el procedimiento establecido en esta ley y dentro de los plazos
establecidos por la misma.

El Consejo de Honor y Justicia confirmard, modificard o negara la propuesta de
sancion, por unanimidad o mayoria simple de sus miembros, respecto de los
siguientes asuntos:

I. La suspensién temporal del elemento;

II. Los recursos de gueja, revision, rectificacion.

Articulo 176.- La Procuraduria, la Comisién Estatal de Seguridad Publica y las
areas de Seguridad Publica Municipales, contaran con un Consejo de Honor y
Justicia, el cual conocerd y resolvera los asuntos que le sean turnados por la
Visitaduria y las Unidades de Asuntos Internos; una vez que se haya agotado todo
el procedimiento establecido en esta Ley y dentro de los plazos establecidos por
la misma.

El Consejo de Honor y Justicia confirmard, modificard o negara la propuesta de
sancion, por unanimidad o mayoria simple de sus miembros, respecto de los
siguientes asuntos:

1. La suspensién temporal del elemento, y

1. Los recursos de queja, revision o rectificacion.

Articulo 178.- ...

Lyl ..

Ill. Un representante del Secretariado Ejecutivo Municipal,
IV.yV. ..

VI. Un representante de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma del Estado, en el caso de las instituciones estatales;

VII. Dos vocales ciudadanos, que seran designados por el Consejo Estatal y
Municipal de Seguridad Publica, segln sea el caso; y

VIILL ...

Articulo 178.- ...

Lyll ..

11l. Un representante del Secretariado Ejecutivo Municipal, en su caso;
IV.y V...

VI. Derogada;

VII. Dos vocales ciudadanos, que seran designados por el Consejo Estatal o
Municipal de Seguridad Publica, segln sea el caso, y

VI ...

Articulo *194.- Los titulares, mandos superiores y mandos medios de la Secretaria
de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal, las corporaciones de seguridad publica municipal se
considerardn personal de seguridad publica; serdn de libre designacién vy
remocion, sujetdndose para su ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacion y control de confianza.

Articulo 194.- Los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, Procuraduria, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal, las corporaciones de Seguridad Publica Municipal, se consideraran
personal de seguridad publica; seran de libre designacién y remocion,
sujetandose para su ingreso y permanencia a las evaluaciones de certificacion y
control de confianza
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY ESTATAL PARA LA ASUNCION DEL GOBIERNO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS Y LAS POLICIAS
PREVENTIVAS MUNICIPALES Y DE TRANSITO MUNICIPAL

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y de observancia
general para el Gobierno del Estado de Morelos y sus Municipios y
tiene por objeto el establecimiento de las bases a las que habran de
sujetarse la suscripcién de los convenios para la asuncién total o parcial
del Estado, respecto de las funciones de seguridad publica municipal,
asi como las deméas determinadas por el inciso h), fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccién VII del articulo 114 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y de observancia
general para el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y sus Municipios
y tiene por objeto el establecimiento de las bases a las que habran de
sujetarse la suscripcién de los Convenios para la asuncion total o
parcial del Ejecutivo, respecto de las funciones de Seguridad Publica
Municipal, asi como las demas determinadas por el inciso h), fraccién Ill
del articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccién VI, del articulo 114 bis, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 2.- A partir de los convenios especificos que celebre el Estado
con los Municipios, éste podra asumir las funciones de direccion,
manejo, operacion, supervision y control de la funcién de seguridad
publica municipal, asi también, de las deméas que estan determinadas
por el inciso h), fraccion IlI del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VII del articulo 114 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 2.- A partir de los Convenios especificos que celebre el
Ejecutivo con los Municipios, éste podra asumir las funciones de
direcciéon, manejo, operacién, supervision y control de la funcién de
Seguridad Publica Municipal, asi también, de las demas que estan
determinadas por el inciso h), fraccion lll, del articulo 115, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VII,
del articulo 114 bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Articulo 3.- Los convenios en materia de asuncién de la funcién de
seguridad publica, policia preventiva municipal y hasta transito
municipal de parte del Estado con relacion a los municipios de la
Entidad, tendran por objeto lo siguiente:

l.aVill....

IX. Las demas que acuerden entre si el Estado y los Municipios,
siempre y cuando no conculquen los propésitos fundamentales de la
presente Ley o vayan en contra de disposiciones legales de otros
dispositivos del orden comun o federal.

Articulo 3.- Los Convenios en materia de asuncion de la funcion de
Seguridad Publica, Policia Preventiva Municipal y hasta Transito
Municipal de parte del Ejecutivo con relacion a los Municipios de la
Entidad, tendran por objeto lo siguiente:

l.aVil....

IX. Las demas que acuerden entre si el Ejecutivo y los Municipios,
siempre y cuando no conculquen los propésitos fundamentales de la
presente Ley o vayan en contra de disposiciones legales de otros
dispositivos del orden comun o federal.

Articulo 4.- Deberan ser cualquiera de las modalidades que se estipulan
a continuacion las que asuman el Estado y los Municipios a través de
los convenios que son materia de la presente Ley:

a. De asuncion total o parcial de las funciones de seguridad publica
municipal, policia preventiva municipal y de transito municipal, cuando
el Estado asuma la prestacion de uno o méas de los servicios o
funciones municipales que estan determinadas por el inciso h), fraccion

Il del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccion VII del articulo 114 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; o bien,

b. De coordinacién, cuando de manera conjunta el Estado y uno o més
Municipios presten esos servicios o funciones.

Estos convenios podra celebrarlos el Estado con una pluralidad de
municipios, sobre todo en los casos en que se requiera por la
problematica geogréfica o regional en la que se suscite un incremento
de los indices delictivos, o bien, en lo referente a las zonas
metropolitanas, con el propésito de atender particularmente en ciertas
areas de la Entidad la alta incidencia de criminalidad, incluso,
extendiéndose a todo el Estado cuando asi se determine por los
municipios y el gobierno estatal, a efecto que el titular del Ejecutivo
ejerza plenamente su atribucion de la fraccion vigésima del articulo 70
de la Constitucion del Estado.

Articulo 4.- Deberan ser cualquiera de las modalidades que se estipulan
a continuacién las que asuman el Ejecutivo y los Municipios a través de
los convenios que son materia de la presente Ley:

a. De asuncién total o parcial de las funciones de Seguridad Publica
Municipal, Policia Preventiva Municipal y de Transito Municipal, cuando
el Ejecutivo asuma la prestacion de uno o méas de los servicios o
funciones municipales que estan determinadas por el inciso h), fraccién
IIl, del articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccion VI, del articulo 114 bis, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; o bien,

b. De coordinacion, cuando de manera conjunta el Ejecutivo y uno o
més Municipios presten esos servicios o funciones.

Estos Convenios podra celebrarlos el Ejecutivo con una pluralidad de
Municipios, sobre todo en los casos en que se requiera por la
problematica geogréafica o regional en la que se suscite un incremento
de los indices delictivos, o bien, en lo referente a las zonas
metropolitanas, con el propésito de atender particularmente en ciertas
areas de la Entidad la alta incidencia de criminalidad, incluso,
extendiéndose a todo el Estado cuando asi se determine por los
municipios y el gobierno estatal, a efecto que el titular del Ejecutivo
ejerza plenamente su atribucion de la fraccion vigésima del articulo 70
de la Constitucion del Estado.

Articulo 8.- Los convenios de que trata la presente Ley, deberan
precisar mediante su contenido lo siguiente:

lLalv....

V. a fecha en que formal y materialmente el Estado asumira la funcién
de seguridad publica municipal y, en su caso, los demas servicios o
funciones determinadas por el inciso h), fraccion Il del articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccién VI
del articulo 114 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Articulo 8.- ...

l.alVv....

V. La fecha en que formal y materialmente el Estado asumira la funcién
de Seguridad Publica Municipal y, en su caso, los demas servicios o
funciones determinadas por el inciso h), fraccion Ill, del articulo 115, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VI,
del articulo 114 bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Articulo 9.- El Estado asumird, de manera directa las funciones de
seguridad publica municipal y, en su caso, los demas servicios o
funciones determinadas por el inciso h), fraccién Il del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VI
del articulo 114 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, asi como el mando inmediato y directo del
personal operativo y administrativo de la policia municipal en los
términos y condiciones gque se establezcan en el convenio respectivo.

Articulo 9.- El Ejecutivo asumira, de manera directa las funciones de
Seguridad Publica Municipal y, en su caso, los demas servicios o
funciones determinadas por el inciso h), fraccién Ill, del articulo 115, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VI,
del articulo 114 bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, asi como el mando inmediato y directo del
personal operativo y administrativo de la Policia Municipal en los
términos y condiciones gue se establezcan en el convenio respectivo.
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Articulo 10.- El Estado, con la suscripcién del convenio, asumira las
facultades y funciones que corresponderian legal y originariamente a
los municipios, respecto de los servicios o funciones determinadas por
el inciso h), fraccién Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y fraccion VII del articulo 114 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en los
términos en que se convenga.

Articulo 10.- El Ejecutivo, con la suscripcion del Convenio, asumira las
facultades y funciones que corresponderian legal y originariamente a
los Municipios, respecto de los servicios o funciones determinadas por
el inciso h), fraccion I, del articulo 115, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VI, del articulo 114 bis, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en los
términos en gue se convenga.

Articulo 11.- El Estado, en ningln caso, se considerara patrén sustituto
ni titular de las relaciones laborales o administrativas correspondientes
a las instituciones de seguridad publica municipal, de la policia
preventiva municipal o en su caso, de la de transito.

Articulo 11.- El Ejecutivo, en ningln caso, se considerara patrén
sustituto ni titular de las relaciones laborales o administrativas
correspondientes a las instituciones de Seguridad Publica Municipal, de
la Policia Preventiva Municipal o en su caso, de la de transito.

CAPiTULQ CUARTO
DEL MUNICIPIO EN LA ASUNCION QUE DE SUS FUNCIONES EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA HAGA EL ESTADO

Articulo 12.- ...

l.alll. ...

IV. El destino y rendicion de cuentas del total de los recursos
econdmicos propios o que reciba de la Federacion o de Estado para el
rubro de seguridad publica municipal, policia preventiva municipal y

transito; y

V. Los demas derechos y responsabilidades que estén contempladas
en otras disposiciones legales que le resulten aplicables.

CAPfTULQ CUARTO
DEL MUNICIPIO EN LA ASUNCION QUE DE SUS FUNCIONES EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA HAGA EL EJECUTIVO

Articulo 12.- ...

l.alll. ...

IV. El destino y rendicion de cuentas del total de los recursos
econdmicos propios o que reciba de la Federacion o del Estado para el
rubro de seguridad puablica municipal, policia preventiva municipal y

transito, y

V. Los demés derechos y responsabilidades que estén contempladas
en otras disposiciones legales que le resulten aplicables.

Articulo 13.- El Estado y los municipios integraran de manera conjunta,
los proyectos y programas para la prestacion del servicio de seguridad
publica municipal y, en su caso, de transito.

Articulo 13.- El Ejecutivo y los Municipios integraran de manera
conjunta, los Proyectos y Programas para la prestacion del servicio de
Seguridad Publica Municipal y, en su caso, de transito.

Articulo 14.- El Estado a efecto de gestionar la suscripcion e
implementacién de los convenios materia de la presente Ley, se
auxiliara de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Desarrollo Politico
Municipal de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Morelos.

Articulo 14.- El Ejecutivo, a efecto de gestionar la suscripcion e
implementacién de los convenios materia de la presente Ley, se
auxiliar4 de la Subsecretaria de Gobierno y de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, ambas de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado.

Articulo 15.- La Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Desarrollo Politico
Municipal de la Secretaria de Gobierno, tendra las funciones siguientes:

lLalVv....

V. Determinar las bases para la trasferencia al Estado del uso de los
recursos materiales asignados a la seguridad publica municipal o los
demas servicios o funciones determinadas por el inciso h), fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccién VII del articulo 114 bis de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos;

VI.aVIl. ...

Articulo 15.- La Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de

Gobierno, tendra las funciones siguientes:
l.alVv....

V. Determinar las bases para la trasferencia al Ejecutivo del uso de los
recursos materiales asignados a la seguridad publica municipal o los
demas servicios o funciones determinadas por el inciso h), fraccion I,
del articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccion VI, del articulo 114 bis, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos;

VI.aVIl. ...

Articulo 16.- La Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Morelos, tendra las funciones siguientes:

|. Formular el programa de trabajo para que el Estado asuma o se
coordine en los servicios o funciones que determina el inciso h),
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il.aV....

Articulo 16.- La Comisiébn de Seguridad Publica, a cargo del
Comisionado Estatal de Seguridad Publica, tendra las funciones
siguientes:

I. Formular el Programa de Trabajo para que el Ejecutivo asuma o se
coordine en los servicios o funciones que determina el inciso h),
fraccion I, del articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

I.LaV....

Articulo 17.- El personal operativo y administrativo de las instituciones
de seguridad publica municipal, de la policia preventiva municipal o de
transito, tendré en la esfera de su competencia material y territorial las
obligaciones, prohibiciones y facultades que le corresponden a la policia
preventiva estatal, ademas de las que se establezcan en los convenios
y no sean contrarias a la legislacion vigente, quedando asimilado aquel
personal a los elementos policiales estatales adscritos a la Secretaria
de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Morelos.

Articulo 17.- El personal operativo y administrativo de las Instituciones
de Seguridad Publica Municipal, de la Policia Preventiva Municipal o de
Transito, tendrd en la esfera de su competencia material y territorial las
obligaciones, prohibiciones y facultades que le corresponden a la
Policia Preventiva Estatal, ademéas de las que se establezcan en los
convenios y no sean contrarias a la legislacion vigente, quedando
asimilado aquel personal a los elementos Policiales Estatales adscritos
a la Comision Estatal de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del
Estado.

Articulo 18.- Los dafios que se produzcan con motivo de las acciones
realizadas dentro de la entidad y que se deriven del ejercicio de los
Cuerpos de Seguridad municipales que hubiese asumido el Estado por
convenio con los municipios, seran resarcidos conforme lo establece el
articulo 114 bis de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos; asi también, el Estado respondera patrimonialmente por los
conceptos de reparaciéon del dafio a los particulares causados por
actividad administrativa irregular del personal de seguridad publica
municipal, policia preventiva municipal y de transito municipal que esté
a su cargo con motivo de un convenio suscrito con motivo de la
presente Ley.

Articulo 18.- Los dafios que se produzcan con motivo de las acciones
realizadas dentro de la Entidad y que se deriven del ejercicio de los
Cuerpos de Seguridad Municipales que hubiese asumido el Ejecutivo
por convenio con los Municipios, seran resarcidos conforme lo
establece el articulo 114 bis, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; asi también, el Ejecutivo respondera
patrimonialmente por los conceptos de reparacion del dafio a los
particulares causados por actividad administrativa irregular del personal
de Seguridad Publica Municipal, Policia Preventiva Municipal y de
Transito Municipal que esté a su cargo con motivo de un convenio
suscrito con motivo de la presente Ley.
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE MORELOS
Articulo 52.- ... Articulo 52.- ...
l-all.-... l-all.-...

Ill.- Secretaria de Seguridad Publica;

IV.- Secretaria de Desarrollo Humano y Social,
V.- ...

VI.- Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Seran invitados permanentes del Consejo las y los Presidentes de las
Comisiones de Salud, Justicia y Derechos Humanos, Atencion a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad, Equidad de Género y
Participacion Ciudadana del Congreso del Estado de Morelos.

lll.- Secretaria de Gobierno, representada por el Comisionado Estatal
de Seguridad Publica;

IV.-Secretaria de Desarrollo Social;
V.- ...

VI.- Secretaria de Hacienda.

Seran invitados permanentes del Consejo las y los Diputados
Presidentes de las Comisiones de Salud, Justicia y Derechos Humanos,
Atencién a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad, Equidad
de Género y Participacion Ciudadana del Congreso del Estado de
Morelos.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN
EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 35.- Los permisionarios que en sus establecimientos cuenten
con personal de seguridad interna que labore en sus instalaciones,
deberan verificar que el mismo obtenga el certificado de confianza que
al efecto expida la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
debiendo portar la credencial que acredite que cuentan con dicho
certificado.

Quedaran exentos de esta obligacion, los establecimientos domiciliados
en el Estado de Morelos, cuya seguridad interna se encuentre a cargo
de alguna de las empresas de seguridad privada, que se encuentre
registrada en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Morelos

Articulo 35.- Los permisionarios que en sus establecimientos cuenten con
personal de seguridad interna que labore en sus instalaciones, deberan
verificar que el mismo obtenga el certificado de confianza que al efecto
expida la Secretaria de Gobierno del Estado, debiendo portar la credencial
gue acredite que cuentan con dicho certificado.

Quedaran exentos de esta obligacion, los establecimientos domiciliados en
el Estado de Morelos, cuya seguridad interna se encuentre a cargo de
alguna de las empresas de seguridad privada, que se encuentre registrada
en la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 68.- ...
I...

Il. Representar al Congreso del Estado, por conducto de su Presidente
ante el Consejo Estatal de Seguridad Publica, Consejos Municipales, el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica; la
Junta de Gobierno del Colegio Estatal de Seguridad Publica y ante el
Consejo de Proteccion Civil;

. alv. ...

Articulo 68.-...
I ...

Il. Representar al Congreso del Estado, por conducto de su Presidente
ante el Consejo Estatal de Seguridad Publica, Consejos Municipales, el
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad
Publica; la Junta de Gobierno del Colegio Estatal de Seguridad Publica
y ante el Consejo de Proteccion Civil;

. alv. ...

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo *15 bis.- ...
l-aV.- ...

Este fondo lo administrara el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria
de Seguridad Publica y lo asignara en los municipios en la misma
proporcién de conformidad con los factores que se obtengan de aplicar
la formula estipulada en el Articulo 7 de la presente Ley. Los recursos
de este Fondo podran ser aplicados en proyectos conjuntos mediante
esquemas de colaboraciéon o a la par con la Federacién, organismos
internacionales u otras entidades que realicen proyectos en materia de
seguridad en el Estado de Morelos.

Articulo 15 bis.- ...
l-aV.- ...

Este fondo lo administrara el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria
de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal y lo asignara en los Municipios
en la misma proporciéon, de conformidad con los factores que se
obtengan de aplicar la formula estipulada en el Articulo 7 de la presente
Ley. Los recursos de este Fondo podran ser aplicados en proyectos
conjuntos, mediante esquemas de colaboracion o a la par con la
Federacion, Organismos Internacionales u otras Entidades que realicen
proyectos en materia de seguridad en el Estado de Morelos.
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION FRENTE AL HUMO DE TABACO DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 5.- ...
l.alX....

X. Seguridad Publica: a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Morelos;

XI. Sitios de Concurrencia colectiva: centros deportivos, recreativos,
parques, alamedas, jardines y plazas civicas;

XIl. Zonas exclusivamente para fumar: lugar al aire libre delimitado y
designado Unicamente para fumar donde no se podra servir alimentos y
bebidas, ni habilitarse, ni utilizarse, como sitio de recreaciéon, mismas
que no deberan ser lugar de paso, no se permitird el acceso a menores
y a las mujeres embarazadas se les debera notificar los riesgos a la
salud que conlleva el ingresar a la misma.

Articulo 8.- ...
I. Llevar a cabo en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica

del Estado de Morelos y los municipios la operacién del Programa
contra el Tabaquismo;

Articulo 5.-...
l.alX....

X. Seguridad Publica: a la Comisién Estatal de Seguridad Publica;

Xl. Sitios de Concurrencia colectiva: centros deportivos, recreativos,
parques, alamedas, jardines y plazas civicas, y

XIll. Zonas exclusivamente para fumar: lugar al aire libre delimitado y
designado Unicamente para fumar donde no se podra servir alimentos y
bebidas, ni habilitarse, ni utilizarse, como sitio de recreacion, mismas
gue no deberan ser lugar de paso, no se permitira el acceso a menores
y a las mujeres embarazadas se les debera notificar los riesgos a la
salud que conlleva el ingresar a la misma.

Articulo 8.- ...

I. Llevar a cabo en coordinacién con Seguridad Publica y los Municipios
la operacién del Programa contra el Tabaquismo;

Il.aVl ... I.aVl ...
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS
ARTICULO 24. ... ARTICULO 24....
lLalll. ... l.alll. ...
IV. La Secretaria de Seguridad Publica; IV. La Comision Estatal de Seguridad Publica;
V.aVll.... V.aVll....

IX. Consejo Forestal del Estado de Morelos.

IX. El Consejo Forestal del Estado de Morelos.

ARTICULO 28. Corresponden a la Secretaria de Seguridad Publica, las
atribuciones siguientes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la
Ley General:

lLalll....

ARTICULO 28. Corresponden al Comisionado Estatal de Seguridad
Publica, dependiente de la Secretaria de Gobierno, las atribuciones
siguientes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13, de la Ley
General:

l.alll....

ARTICULO 30. Corresponden a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, las atribuciones siguientes, sin perjuicio de lo previsto

ARTICULO 30. Corresponden a la Secretaria de Obras Publicas las
atribuciones siguientes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la

en el articulo 13 de la Ley General: Ley General:
lLalv... lLalVv. ..
ARTICULO 32. ... ARTICULO 32. ...
l.a VIl ... l.aVI. ...

IX. Expedir las autorizaciones de licencias o permisos de uso del suelo,
fusiones, divisiones, modificaciones, fraccionamiento de terrenos,
régimen en condominio y conjuntos urbanos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en los programas de desarrollo forestal, el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial, los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas de Conservacion y demas
disposiciones normativas informando a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Pulblicas y a la Comisién en su caracter de
dependencias normativas;

IX. Expedir las autorizaciones de licencias o permisos de uso del suelo,
fusiones, divisiones, modificaciones, fraccionamiento de terrenos,
régimen en condominio y conjuntos urbanos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en los Programas de Desarrollo Forestal, el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial, los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas de Conservacion y deméas
disposiciones normativas informando a la Secretaria de Obras Publicas
y a la Comision en su caracter de dependencias normativas;

X.aXlll. .... X.aXll. ...
ARTICULO 93. ... ARTICULO 93....
l.alll.... l.alll....

IV. Los representantes que designen las Secretarios de Gobierno,
Seguridad Puablica Salud, Planeacién y Finanzas, Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, y

V...

IV. Los representantes que designen las Secretarias de Gobierno, de
Salud, de Hacienda y de Obras Publicas, y

V...

ARTICULO 118. ...

lLalll. ...

IV. Los representantes que designen las Secretarios de Gobierno,
Seguridad Publica y el Procurador General de Justicia del Estado, y

V...

ARTICULO 118. ...

l.alll. ...

IV. Los representantes que designen la Secretaria de Gobierno, la
Comision Estatal de Seguridad Publica y el Procurador General de
Justicia del Estado, y

V...
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ARTICULO 121. La Secretaria de Finanzas y Planeacién disefiara,
propondra y aplicarda medidas para asegurar que el Estado, los
municipios, la sociedad y los particulares, coadyuven financieramente
para la realizacion de tareas de conservacién, proteccion, restauracion,

ARTICULO 121. La Secretaria de Hacienda disefiara, propondra y
aplicara medidas para asegurar que el Estado, los Municipios, la
sociedad y los particulares, coadyuven financieramente para la
realizacion de tareas de conservacion, proteccién, restauracion,

vigilancia, silvicultura, ordenacién y manejo sustentable de los | vigilancia, silvicultura, ordenacién y manejo sustentable de los
ecosistemas forestales. ecosistemas forestales.

ARTICULO 123. ... ARTICULO 123. ...

La Secretaria de Planeacion y Finanzas otorgard incentivos | La Secretaria de Hacienda, otorgara incentivos econémicos fiscales, de

econdémicos-fiscales de acuerdo a las leyes correspondientes, a las
personas juridicas que bajo este esquema impulsen el sector forestal
del Estado.

acuerdo a las leyes correspondientes, a las personas juridicas que bajo
este esquema impulsen el sector forestal del Estado.

ARTICULO 127. ...
I. Las aportaciones iniciales que realice el Estado, por conducto de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas;

ARTICULO 127. ...
I. Las aportaciones iniciales que realice el Estado, por conducto de la
Secretaria de Hacienda;

Il.aX. .. Il.aX. ..
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE MORELOS
Articulo 46.- ... Articulo 46.- ...
l-alV.-... l-alV.- ...
V.- Secretaria de Seguridad Publica; V.- Comision Estatal de Seguridad Publica;
Vi.-alX.- ...

SECCION SEXTA
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 56.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:
l.-a Xl.-...

TITULO SEXTO
CAPITULO PRIMERO
SECCION SEXTA
DE LA COMISION ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 56.- Corresponde a la Comisién Estatal de Seguridad Publica:
l.-aXl.-...

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY DEL INSTITUTO DE LA MUJER PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 11.- ...

l...

A. Secretaria de Gobierno

B. Secretaria de Gestion e Innovacion
C.akE. ...

F. Secretaria de Seguridad Publica;

Articulo 11.-...

I ...

A. Secretaria de Gobierno;

B. Secretaria de Administracion;
C.aE. ...

F. Comision Estatal de Seguridad Publica;

G.al. ... G.al. ...
I.alv. ... I.alv. ...
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
LEY DE REINSERCION SOCIAL Y SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES
Articulo 18.- ... Articulo 18.- ...
lLalll. ... l.alll. ...
IV. La Secretaria de Seguridad Publica; IV. El Comisionado Estatal de Seguridad Publica;
V.aVIl. ... V.aVIl. ...

Articulo 28.- Arraigo Domiciliario con modalidades.

Si se decreta el Arraigo Domiciliario con modalidades, ademas de
cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, el Juez de Control
determinara en su resoluciéon las modalidades que acompafien al
cumplimiento de dicha medida, las cuales no podran desvirtuar la
naturaleza de la misma. Si la modalidad se trata de vigilancia de la
autoridad, se comunicara el proveido a la Secretaria de Seguridad
Pdblica Estatal o Municipal, en su caso, en donde se determine la
vigilancia permanente o intermitente del imputado en el domicilio
sefialado.

Articulo 28.- Arraigo Domiciliario con modalidades.

Si se decreta el Arraigo Domiciliario con modalidades, ademéas de
cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, el Juez de Control,
determinara en su resolucién, las modalidades que acompafien al
cumplimiento de dicha medida, las cuales no podran desvirtuar la
naturaleza de la misma. Si la modalidad se trata de vigilancia de la
autoridad, se comunicara el proveido a la Comisi6én Estatal de
Seguridad Publica o a la Corporaciéon Municipal, en su caso, en donde
se determine la vigilancia permanente o intermitente del imputado en el
domicilio sefialado.
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Articulo 177.- ...

Lall. ...
a)ag)...
h) Secretaria de Seguridad Publica;
iyaj) ...

Articulo 177.- ...

Lall. ...

a)ag)...

h) Comisién Estatal de Seguridad Publica;
iyaj)...

Articulo 199.- ...

La regulacion, seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes, la operaciéon y
desarrollo de estas acciones serd competencia de la Secretaria de la
Contraloria del Estado, Procuraduria General de Justicia del Estado,
Direccién de Control de Confianza de la Secretaria de Seguridad
Publica, asi como del Colegio Estatal de Seguridad Publica en el ambito
de sus respectivas atribuciones y con apego a la legislacion federal y
local en la materia.

Articulo 199.-...

La regulacion, seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes, la operacion y
desarrollo de estas acciones, sera competencia de la Secretaria de la
Contraloria del Estado, Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos, Direccion de Control de Confianza de la Secretaria de
Gobierno, asi como del Colegio Estatal de Seguridad Publica en el
ambito de sus respectivas atribuciones y con apego a la legislacion
federal y local en la materia.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY DE ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS DEL DELITO Y DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO DE
MORELOS

ARTICULO 136. La Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de
Seguridad Publica, deberan disponer lo pertinente para que los
contenidos tematicos sefialados en la Ley General de Victimas, la
presente Ley y sus reglamentaciones pertinentes, sean parte de las
estrategias, politicas y modelos de profesionalizacion, asi como los de
supervision de los programas correspondientes en los institutos de
capacitacion.

ARTICULO 136. La Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos y la Comisién Estatal de Seguridad Publica, deberan disponer
lo pertinente para que los contenidos tematicos sefialados en la Ley
General de Victimas, la presente Ley y sus reglamentaciones
pertinentes, sean parte de las estrategias, politicas y modelos de
profesionalizacién, asi como los de supervision de los programas
correspondientes en los institutos de capacitacion.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY PARA REGULAR EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS ELEMENTOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende por:

Arma: Cualquier instrumento u objeto susceptible de causar dafio,
lesiones o privar de la vida;

Armas de fuego: Las autorizadas para el uso de las instituciones
policiales y de procuracion de justicia del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, de conformidad con la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, asi como en
términos de la Licencia Oficial Colectiva correspondiente;

Armas incapacitantes no letales: Aquellas que por su naturaleza no
ocasionan lesiones que puedan poner en riesgo la vida de las
personas;

Armas letales: Las que ocasionan o pueden ocasionar lesiones
graves o la muerte;

Control fisico: Empleo de técnicas y métodos sobre una persona
con la finalidad de asegurarla o inmovilizar sus movimientos para
realizar una revision de seguridad, a efecto de que no pueda
dafiarse a si mismo, al elemento o a terceros;

Elementos: Los miembros de la Policia Preventiva Estatal con sus
grupos de investigacion, de las policias municipales hayan o no
celebrado Convenio para el Mando Unico Policial en el Estado, de
la policia ministerial, asi como los encargados de la vigilancia y
custodia de los establecimientos de reinsercion social, de seguridad
durante los procesos judiciales, asi como de vigilancia en el
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes
como de adultos;

Ley: La presente Ley para regular el Uso de la Fuerza por parte de
los Elementos de las Instituciones Policiales del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos;

Persuasion Verbal: Empleo del lenguaje y de modulacion
progresiva de la voz por parte del elemento para que alguna
persona desista de realizar una accion que implique un ilicito, falta
administrativa o cualesquier otra que obstaculice y ponga en riesgo
la seguridad u otros bienes juridicamente tutelados;

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende por:

Arma: Cualquier instrumento u objeto susceptible de causar dafio,
lesiones o privar de la vida;

Armas de fuego: Las autorizadas para el uso de las instituciones
policiales y de procuracién de justicia del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, de conformidad con la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, asi como en
términos de la Licencia Oficial Colectiva correspondiente;

Armas incapacitantes no letales: Aquellas que por su naturaleza no
ocasionan lesiones que puedan poner en riesgo la vida de las
personas;

Armas letales: Las que ocasionan o pueden ocasionar lesiones
graves o la muerte;

Control fisico: Empleo de técnicas y métodos sobre una persona
con la finalidad de asegurarla o inmovilizar sus movimientos para
realizar una revision de seguridad, a efecto de que no pueda
dafarse a si mismo, al elemento o a terceros;

Elementos: Los miembros de la Policia Preventiva Estatal con sus
grupos de investigacion, de las policias municipales hayan o no
celebrado Convenio para el Mando Unico Policial en el Estado, de
la policia de investigacion criminal, asi como los encargados de la
vigilancia y custodia de los establecimientos de reinserciéon social,
de seguridad durante los procesos judiciales, asi como de vigilancia
en el cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolescentes como de adultos;

Ley: La presente Ley para regular el Uso de la Fuerza por parte de
los Elementos de las Instituciones Policiales del Sistema de
Seguridad Puablica del Estado de Morelos;

Persuasion Verbal: Empleo del lenguaje y de modulacion
progresiva de la voz por parte del elemento para que alguna
persona desista de realizar una accion que implique un ilicito, falta
administrativa o cualesquier otra que obstaculice y ponga en riesgo
la seguridad u otros bienes juridicamente tutelados;
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Presencia Disuasiva: Cuando el elemento acude a un lugar
portando su uniforme, equipo y con una actitud diligente y
adecuada para prevenir la comision de un ilicito, falta administrativa
o cualesquier otra que obstaculice y ponga en riesgo la seguridad u
otros bienes juridicamente tutelados;

Resistencia: La que realiza una persona cuando se niega a ser
detenido o a obedecer 6rdenes legitimas comunicadas por el
elemento u otra autoridad competente;

Resistencia activa: La que efectlia una persona con el propésito de
provocar lesiones, ya sea a si mismo, a un tercero o al elemento,
con el objeto de impedir su detencibn o desobedecer un
mandamiento legal del elemento u otra autoridad competente;

Resistencia agravada: La que realiza una persona y que se traduce
en una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, sea a la
vida propia, de terceros o del elemento, con la finalidad de impedir
su detencién o desobedecer un mandamiento legal del elemento u
otra autoridad competente;

Secretaria: La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, y

Uso legitimo de la fuerza: El que se efectia mediante el empleo de
técnicas, tacticas, procedimientos estandarizados y métodos
ajustados a los distintos niveles de fuerza que pueden ser
empleados sobre las personas, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, y los Principios Bésicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios asi como el
Cddigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, ambos adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Presencia Disuasiva: Cuando el elemento acude a un lugar
portando su uniforme, equipo y con una actitud diligente y
adecuada para prevenir la comision de un ilicito, falta administrativa
0 cualesquier otra que obstaculice y ponga en riesgo la seguridad u
otros bienes juridicamente tutelados;

Resistencia: La que realiza una persona cuando se niega a ser
detenido o a obedecer 6rdenes legitimas comunicadas por el
elemento u otra autoridad competente;

Resistencia activa: La que efectlia una persona con el propdsito de
provocar lesiones, ya sea a si mismo, a un tercero o al elemento,
con el objeto de impedir su detencibn o desobedecer un
mandamiento legal del elemento u otra autoridad competente;

Resistencia agravada: La que realiza una persona y que se traduce
en una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, sea a la
vida propia, de terceros o del elemento, con la finalidad de impedir
su detencion o desobedecer un mandamiento legal del elemento u
otra autoridad competente;

Comision Estatal: La Comision Estatal de Seguridad Puablica, y

Uso legitimo de la fuerza: El que se efectia mediante el empleo de
técnicas, tacticas, procedimientos estandarizados y métodos
ajustados a los distintos niveles de fuerza que pueden ser
empleados sobre las personas, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, y los Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios asi como el
Cddigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, ambos adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Articulo 29. La Secretaria, ademas de las obligaciones que le
confieran otras disposiciones juridicas aplicables, tendra las
siguientes:

Articulo 29. La Comision Estatal, ademés de las obligaciones que le
confieran otras disposiciones juridicas aplicables, tendra las
siguientes:

Articulo 30. La Secretaria, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos y las autoridades en materia de reinsercion
social, deberan dar respuesta, en términos de la legislacion de la
materia, a las solicitudes de informacion, peticiones o
recomendaciones de las autoridades u organismos competentes,
respecto del uso de la fuerza por parte de sus elementos.

Articulo 30. La Comisién Estatal, la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos y las autoridades en materia de
reinsercion social, deberan dar respuesta, en términos de la
legislacion de la materia, a las solicitudes de informacion,
peticiones o recomendaciones de las autoridades u organismos
competentes, respecto del uso de la fuerza por parte de sus
elementos.

Articulo 31. La Secretaria, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos y las autoridades en materia de reinsercion
social, o los Ayuntamientos que no hayan celebrado convenio para
el mando Unico policial, deberan contar con una base de datos que
contenga el registro de las armas con que cuenten, asi como el
detalle de las armas y equipo asignado a cada elemento.

Articulo 31. La Comision Estatal, la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos y las autoridades en materia de
reinsercion social, o los Ayuntamientos que no hayan celebrado
convenio para El Mando Unico Policial, deberan contar con una
base de datos que contenga el registro de las armas con que
cuenten, asi como el detalle de las armas y equipo asignado a cada
elemento.

Articulo 35. La Secretaria debera emitir el Manual de evaluacion,
control y supervisién del uso de la fuerza.

Articulo 35. La Comision Estatal debera emitir el Manual de

evaluacién, control y supervision del uso de la fuerza.

Articulo 38. La Secretaria, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos y las autoridades en materia de reinsercion
social 0, en su caso, los Ayuntamientos deberan proporcionar a sus
respectivos elementos distintos tipos de armas y municiones para
que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas
de fuego, atendiendo a los niveles permitidos por la presente Ley.
Entre dichas armas deben proporcionarse armas incapacitantes no
letales para emplearlas cuando fuera apropiado, a fin de restringir
en la medida de lo posible el empleo de fuerza letal.

Articulo 38. La Comision Estatal, la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos y las autoridades en materia de
reinsercién social 0, en su caso, los Ayuntamientos, deberan
proporcionar a sus respectivos elementos distintos tipos de armas y
municiones para que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza
y de las armas de fuego, atendiendo a los niveles permitidos por la
presente Ley. Entre dichas armas deben proporcionarse armas
incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera apropiado,
a fin de restringir en la medida de lo posible el empleo de fuerza
letal.
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IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

La propuesta de reforma, derogacién y adicién a
diversas Ordenamientos Legales, referente a la
funcion de Seguridad Publica en el Estado de Morelos,
gque somete a consideracion el Gobernador
Constitucional del Estado a esta Soberania, tiene
como sustento las siguientes bases:

a) La desaparicion de la Secretaria de
Seguridad Publica, y las facultades conferidas a esta
Secretaria de despacho, sean reasignadas a la
Secretaria de Gobierno, y

b) La creacion una Comision Estatal de
Seguridad Publica

Como metodologia de estudio de la presente
iniciativa, se emplearan las bases trasuntas, previo a
estos temas, se abordara la procedencia de la
propuesta en relacion con la legislacion reglamentaria
del articulo 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad
publica, incorporada al texto constitucional por reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, con
fecha dieciocho de junio de dos mil ocho.

A. PROCEDENCIA DE LA REFORMA A
DIVERSA LEGISLACION LOCAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Por reforma constitucional de dieciocho de junio
de dos mil ocho, por el que se determiné en el articulo
21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que la funcion de
seguridad publica es de naturaleza concurrente, para
fines ilustrativos se hace referencia del péarrafo y
articulo en comento:

Articulo 21. Parrafos primero a octavo (...)

La seguridad publica es una funcion a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencién de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

De acuerdo con el parrafo y articulo constitucionales
en cita, se advierte que la legislacion secundaria,
establecera la distribucién de competencias de los 6rdenes
de gobiernos, por los que se integra la Federacion, en lo
referente a la funcion de seguridad publica.

En este mismo orden de ideas, se advierte que
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, se integra
por diversos 6rganos, a que hace referencia el articulo
10, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mismo precepto legal que dispone
lo que a la letra dice:

Articulo 10.- El Sistema se integrara por:

I. El Consejo Nacional de Seguridad Publica,
que sera la instancia superior de coordinacion y
definicién de politicas publicas;

Il. La Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia;

lll. La Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica o sus equivalentes;

IV. La Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario;

V. La Conferencia Nacional de Seguridad
Publica Municipal;

VI. Los Consejos Locales e Instancias
Regionales, y

VII. El Secretariado Ejecutivo del Sistema.

De la citada integracion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el referente a la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus
equivalentes, es una muestra de la naturaleza
concurrente de la funcion de seguridad publica, ya que
dicho Organo Colegiado es presidido por la Secretaria
de Gobernacion, lo anterior de conformidad con el
articulo 27, fraccion XIV, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pdblica de la Federacion, y por los
diversos o6rganos encargados de la funcion de la
seguridad publica vigentes en los diversos integrantes
de la Federacion, como se puede observar en la

siguiente tabla:
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Integrante de la Federacion

Organo encargado de la funcién de seguridad
publica

Fundamento legal

Aguascalientes

Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 15, fraccion 1l de la Ley Orgénica de la
Administraciéon Publica del Estado

Baja California

Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 17, péarrafo segundo, fraccion Xl de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado

Baja California Sur

Secretaria General de Gobierno

Articulo 21, fraccion VI, inciso e) de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado

Articulo 16, fraccion XIV, de la Ley Organica de la

Campeche Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon a la | Administracion Publica del Estado.
Comunidad.
Articulo 23, fraccion XXVII de la Articulo 19, fraccion Xl
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Coahuila Secretaria de Gobierno Estado
Articulo 19, fraccion XIl de la Ley Organica de la
Colima Secretaria de Seguridad Publica Administraciéon Publica del Estado
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién | 27, fraccién XV de la Ley Organica de la Administracion
Chiapas Ciudadana Publica del Estado.
Articulo 35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Chihuahua Fiscal General del Estado Estado

Distrito Federal

Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 15, fraccion X de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal

Articulo 28, fraccion X de la Ley Organica de la

Durango Secretaria de Seguridad Publica Administracion Publica del Estado

Articulo 13, fraccion IX de la Ley Organica del Poder
Guanajuato Secretaria de Seguridad Publica Ejecutivo del Estado

Articulo 18, fraccion V de la Ley Organica de la
Guerrero Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion | Administracion Publica del Estado

Civil

Articulo 13, fraccion Xlll de la Ley Orgéanica de la
Hidalgo Secretaria de Seguridad Publica Administracion Publica del Estado

Articulo 13, fraccion XXXIV de la Ley Organica del
Jalisco Secretaria General de Gobierno Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 19, fraccion 1l de la Ley Orgénica de la
México Secretaria de Seguridad Ciudadana Administracion Publica del Estado

Articulo 22 Ley Orgénica de la Administracion Publica
Michoacan Secretaria de Seguridad Publica del Estado
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Articulo 11, fraccion XVI Ley Orgénica de la

Morelos Secretaria de Seguridad Publica Administracion Publica del Estado

Articulo 31, fraccion XV de la Ley Orgéanica del Poder
Nayarit Secretaria de Seguridad Publica Ejecutivo del Estado

Articulo 18, fraccion V, de la Ley Organica de la
Nuevo Lebn Secretaria de Seguridad Publica Administraciéon Publica para el Estado

Articulo 13, fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Oaxaca Secretaria de Seguridad Publica Ejecutivo del Estado

Articulo 17, fraccion XV de la Ley Organica de la
Puebla Secretaria de Seguridad Publica Administraciéon Publica del Estado

Articulo 19, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder
Querétaro Secretaria de Seguridad Ciudadana Ejecutivo del Estado

Quintana Roo

Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 19, fraccién XVI, de la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Publica del Estado

San Luis Potosi

Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 31 fraccién XVIII, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado

Articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, y 15, fraccion X del Reglamento

Sinaloa Secretaria de Seguridad Publica Organico de la Administracion Publica Estatal de
Sinaloa
Articulo 22, fraccion XI de la Ley Organica del Poder
Sonora Secretaria de Seguridad Publica Ejecutivo del Estado.
Articulo 26, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Tabasco Secretaria de Seguridad Publica Ejecutivo del Estado
Articulo 23, fraccion XIl de la Ley Organica de la
Tamaulipas Secretaria de Seguridad Publica Administracion Publica del Estado
Tlaxcala Secretaria de Seguridad Publica Articulo 11, de la Ley de la Administracion Puablica del
Estado
Veracruz Secretaria de Seguridad Publica Articulo 9, fraccién Il Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
del Estado
Yucatan Secretaria de Seguridad Publica Articulo 22, fraccién XI del Cédigo de la Administracion
Publica de Yucatan
Articulo 22, fraccion Xill, de la Ley Organica de la
Zacatecas Secretaria de Seguridad Publica Administraciéon Publica del Estado
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De acuerdo a las diversas legislaciones en
materia de Administracion Publica y de conformidad
con el articulo 10, fraccion lll, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el articulo
27, fraccion XIV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica de la Federal, la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Puablica se
integra de la siguiente manera: la Secretaria de
Gobernacion instancia que la preside, y por veintiocho
Secretarios de Seguridad Publica, tres Secretarios de
Gobierno y un Fiscal General, quienes la integran.

Lo anterior no es ébice, para que los integrantes
de la Federacion implementen las reformas que
consideren adecuadas a sus diversas legislaciones,
para garantizar el adecuado funcionamiento de la
funcibn administrativa, esto de conformidad con lo
regulado en los articulos 40; 41, péarrafo primero; 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se establece que los Estados
puede ejercer facultades que no estén reservadas a la
Federacion. Para mayor precision se hace cita de
dichos articulos:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta Ley
fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Articulo 124. Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.

En este mismo orden ideas, los Estados de la
Unidn, pueden ejercer su soberania de acuerdo con
los lineamientos establecidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
supuesto de ejercer determinas facultades que tengan
gue ver con las materias concurrentes, siempre y
cuando éstas se ajusten a los lineamientos regulados
en la Legislacion General a que hacen referencia los
diversos articulos de la Carta Magna. Tal es el caso,
gue en materia de seguridad juridica, los Estados de la
Federacion pueden legislar, de conformidad con lo
regulado en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en su articulo 43, dentro de su
ambito de competencia.

Por otro lado, se advierte que si uno de los
Estados de la Union, llevaran a cabo modificaciones
en materia administrativa y de seguridad publica, la
Norma General en la materia no se puede ver alterada
en la integracién de los o6rganos por los que se
conforma el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sin embargo para el caso que nos ocupa, y en
irrestricto respecto al marco juridico que regula la
funcién de la seguridad publica en el pais, respecto a
la integracion de la Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad Publica, prevista en la
fraccion 1, del articulo 10, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, se prevé que
puede comparecer en dicho érgano los titulares de las
diversas Secretarias de Seguridad Pudblica, o sus
equivalentes, como serian en los representantes de
los Estados de Baja California Sur, Coahuila y Jalisco,
Entidades Federativas en las cuales los titulares las
Secretarias de Gobierno, asumen la funciéon de la
Seguridad Pdblica. En el caso del Estado de
Chihuahua, la funcion de Seguridad Publica, esti a
cargo del Fiscal General del Estado.

En este mismo sentido, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, en su articulo
74 dispone entre otros aspectos, que si bien la
Administracién Publica del Estado en su conjunto, esta
confiada al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, resulta
importante precisar que corresponde a este Congreso
del Estado, como depositario del Poder Legislativo,
aprobar la Ley que establece las bases generales y la
distribucion de competencias entre las Secretarias de
Despacho y las demas dependencias que integran el
sector centralizado de dicha administracién, lo que
involucra su creacidn, fusion, modificacién o extincién
de las Dependencias de la Administracion Publica
Estatal por las que se conforma, como hace referencia
el parrafo cuarto del precepto legal en cita:

Articulo 74.- parrafos primero a tercero (...)

La creacion, fusion, modificacion o extincién de las
Secretarias de Despacho del Poder Ejecutivo, estaran
regidas bajo los principios de austeridad y racionalidad
presupuestal, eficiencia, simplificacion administrativa,
legalidad, honradez y transparencia; evitando en todo
momento duplicidad o multiplicidad de funciones, la creacion
de estructuras paralelas a la misma Administracion Central,
el incremento injustificado del gasto corriente presupuestal,
vigilando siempre su congruencia con los objetivos y metas
autorizados en el plan estatal de desarrollo, los programas
operativos anuales y el presupuesto de egresos respectivos.

La interaccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado, en esta materia, debe tener como principio
fundamental la colaboracion respetuosa entre ambos
Poderes, asumiendo que al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal le corresponde en primera instancia, definir las
Secretarias necesarias para el despacho de los negocios del
orden administrativo, y la distribucion de competencias entre
ellas y de las deméas dependencias del sector centralizado,
tal es el caso de la desaparicion de la Secretaria de
Seguridad Publica, y la reasignacién de las facultades en
esta materia a la Secretaria de Gobierno y la creacion de
una Comision Estatal de Seguridad Publica, como ente
auxiliar de dichas funciones.
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En mérito de expuesto, y respecto al tema de
las facultades concurrentes en materia de Seguridad
Pudblica, es menester precisar, que la propuesta que
hoy se valora no transgrede, ni modifica disposiciones
previstas en el Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad PuUblica, por tal
consideracion los que integramos estas Comisiones
dictaminadoras estimamos viable dicha propuesta.

B. LA DESAPARICION DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, Y LAS FACULTADES
CONFERIDAS A ESTA ULTIMA, SEAN REASIGNADAS A
LA SECRETARIA DE GOBIERNO.

Por otro lado y respecto a la valoracién de la
propuesta de extincién de la Secretaria de Seguridad,
estas Comisiones legislativas estimamos que dicha
propuesta, se ajusta a los principios rectores que
establece el citado parrafo cuarto del articulo 74, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, toda vez que atiende a los siguientes
aspectos:

- Austeridad y racionalidad presupuestal,

- Eficiencia;

- Simplificacion administrativa;

- Legalidad;

- Honradez, y

- Transparencia.

Lo anterior es asi, porque la propuesta de
reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, tiene como objetivo que la
Secretaria de Gobierno, sea la dependencia de la
Administraciébn Pdblica Estatal que ejerza las
atribuciones conferidas a dicha Secretaria de
Seguridad Publica, relativas a la prevencién del delito
asi como de gestion del sistema penitenciario Estatal.
Por lo que de conformidad con los articulos 42,
fraccion |, y 74 ambos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, la propuesta en
cita se ajusta al principio de legalidad, esto en razén
de que el procedimiento de adecuacion de la
Administracién Puablica del Estado, debe pasar por
todas las etapas del proceso legislativo, como es el
caso. En relacién a los principios de eficiencia y
simplificacion administrativa se observa que dichos
principios son tomados en cuenta porque al concentrar
las facultades en materia de seguridad juridica en una
sola dependencia de la Administracion Pablica Central
se observa que hay una simplificacion en el sector
central. En relacién con la racionalidad presupuestal
en el régimen transitorio, en la propuesta del articulo
quinto transitorio se establece que, el presupuesto que
se designd a la Secretaria de Seguridad Publica, se
ejercerd por la Secretaria de Gobierno para hacer
efectivas sus nuevas facultades en materia de
seguridad publica.

De acuerdo a lo anterior, la propuesta de
reforma legal, presentada por el Titular del Ejecutivo
Estatal pretende alcanzar uno de los objetivos
establecidos en el Programa Estatal de Desarrollo,
como lo sefiala en la exposiciébn de motivos de la
iniciativa de reforma objeto de estudio que es del tenor
siguiente:

“... El primer eje rector del PED es el tema de la
Morelos Seguro y Justo, una de las mas urgentes
preocupaciones de la gente en nuestro Estado. Desde
la perspectiva de la gobernabilidad, mejorar las
relaciones politicas entre niveles e instancias de
Gobierno, con el didlogo y el consenso como
instrumentos fundamentales; desde el enfoque del
combate a la delincuencia, aplicar las mejores
practicas y tecnologia, con firmeza e inteligencia,
incluyendo los aspectos de procuracion e imparticion
de justicia, prevencion del delito, asi como la
readaptacion social. Todo en pleno respeto a la
legalidad y a los derechos humanos.

EJE 1: MORELOS SEGURO Y JUSTO
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién
Seguridad Lineas de accion

1.1.1.1. Implementar en la Entidad el Mando Unico
Coordinado Policial como medida para fortalecer la
capacidad de respuesta de las corporaciones estatales y
municipales en la prevencién y combate del delito.

1.1.1.2. Coordinar con representantes de las
instituciones de seguridad de los tres Ordenes de
gobierno y de la Region Centro del pais, programas y
acciones que prevengan y combatan los hechos
delictivos.

1.1.1.3. Coordinar los trabajos de inteligencia,
investigacion, disefio y operacion de acciones para la
persuasion y el combate de los hechos delictivos, y de
reaccion contra las células del crimen.

1.1.1.4. Ampliar la presencia policiaca y de
custodia en la Entidad.

1.1.1.5. Mejorar los sistemas de informacion
sobre seguridad publica vinculado con los tres érdenes
de gobierno.

1.1.1.6. Implementar el Centro de Coordinacion,
Comando, Control, Comunicaciones y Cdémputo
(C5)...”

De todo lo anteriormente citado, se puede
dilucidar que, la supresion de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, satisface a cabalidad lo
dispuesto por el multicitado parrafo cuarto del articulo
74 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, derivado de esto, los suscritos
Integrantes de las Comisiones Legislativas, estimamos
gue dicha propuesta resulta viable y procedente.

C. LA CREACION UNA COMISION ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA.

La propuesta de creacion de la Comision Estatal
de Seguridad Publica, tiene sustento en el articulo 40,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, toda vez que es una facultad
de esta Soberania, la creacibn o supresion de
comisiones, empleos o cargos publicos en el Estado,
verbigracia el caso que nos ocupa, ya que permite
crear la citada Comision, mediante la presente reforma
legal que recae sobre la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.
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D. ARMONIZACIONES A LOS DIVERSOS
ORDENAMIENTOS LEGALES QUE EL
INICIADORPROPONE EN SU INICIATIVA.

Por cuanto hace a las propuestas de armonizacion
contenidas en los diversos Ordenamientos Legales, que el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado estimé en su
iniciativa, las mismas no se mencionan, en la presente
valoracién debido a sus mdltiples adecuaciones. Al
efecto, los que Integramos estas Comisiones
dictaminadoras, las consideramos procedentes, toda
vez que éstas obedecen a una estricta armonizacion,
respecto a la supresion de la Secretaria de Seguridad
Publica, la asuncion de la Secretaria de Gobierno en
materia de seguridad publica, la creacion de las
figuras de la Comision y del Comisionado Estatal de
Seguridad Publica, asi como a diversas denominaciones
de Secretarias de Despacho, que con motivo de la
vigencia de la Ley Orgénica para la Administracion
Pablica del Estado de Morelos, publicada en el
perioddico oficial “Tierra y Libertad”, Numero 5030, el
dia 28 de septiembre de 2012, fueron modificadas por
cuanto a su denominacion y funciones.

E. MODIFICACIONES A LA PROPUESTA DE
REFORMA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

La potestad legislativa de los Diputados para
modificar y adicionar una iniciativa con Proyecto de
Decreto, radica en dotarle a las propuestas legislativas
un enfoque diverso al tema parlamentario de que se
trate, ya que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, no prohibe a este Poder
Legislativo, cambiar realizar este tipo de ajustes, sino
antes bien, lo permite, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 42 y 43, de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como en
lo dispuesto por la fraccion lll, del articulo 106, del
Reglamento Interior para el Congreso del Estado de
Morelos. Lo anterior, tiene sustento en la tesis de
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII-
abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y
textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY (0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley
o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el

proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o especifica y
Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y
poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Por lo anterior, y fundadas las facultades de
estas Comisiones Dictaminadoras, de conformidad
con la fraccion Ill, del articulo 106, del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, se propone a
realizar diversas modificaciones a las propuestas del
Iniciador al tenor de los siguientes razonamientos:

I. Fijar la competencia de la Secretaria de
Gobierno en materia de seguridad publica.

Como se puede observar en la propuesta de
reforma del articulo 35, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos, la
finalidad de ésta, descansa en la intencién del
Iniciador, de atribuirle el camulo de facultades que la
Secretaria de Seguridad Publica ostenta, a la
Secretaria de Gobierno, mismas atribuciones que se
refieren a la funcién de la seguridad publica, lo cual
resulta viable, toda vez que la asunciéon de dichas
funciones, las asumira dicha Secretaria de Gobierno;
no obstante lo anterior, los que integramos estas
Comisiones Dictaminadoras, estimamos necesario,
establecer que dichas facultades sean ejercidas por la
Comision Estatal de Seguridad Publica, bajo el mando
directo e inmediato del Comisionado Estatal de
Seguridad Publica, esto en atencibn a que las
multicitadas facultades obedecen a acciones
netamente operativas. En mérito de esto se propone la
redaccion del siguiente texto:

Articulo 35.- A la Secretaria de Gobierno, en
materia de Seguridad Pdublica, le corresponde las
siguientes atribuciones:
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I. Conservar y preservar el orden, la tranquilidad
y la Seguridad Publica en el Estado de Morelos;

II. Cumplir los objetivos y fines en la materia, en
coordinacién con las instancias Federales, Estatales y
Municipales, participando en la integracién de las instancias,
instrumentos, politicas, servicios y acciones, tendientes a
cumplir con estos, en los términos que dispongan los
ordenamientos juridicos federales y estatales aplicables
generando los convenios con las autoridades municipales
para la implementacion de acciones policiales homologadas;

[ll. Conducir en el Estado las normas, politicas y
programas en materia de seguridad publica, que deriven
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demds cuerpos normativos federales vy
estatales;

IV. Prevenir el delito en el &ambito de su
competencia, en conjuncién con las Secretarias,
Dependencias y Entidades, implementando acciones
de prevencién en coordinacién con las autoridades
municipales y los Consejos Ciudadanos;

V. Establecer la creacién, estructuracion y
aplicacién de los programas tendientes a combatir los
hechos delictivos e infracciones administrativas, en los
gque deben participar las diferentes Instituciones
Policiales;

VI. Disefiar, implementar y evaluar las politicas
tendientes a la prevencién de conductas antisociales,
atendiendo a las modalidades sociales, econémicas y
culturales de la colectividad y con estricto apego al
respeto de los Derechos Humanos;

VII. Planear, organizar y ejecutar los programas
relativos a la proteccidon de los habitantes, al orden
publico, a la prevencion de delitos, respetando los
Derechos Humanos conforme lo disponga la
normatividad respectiva,

VIII. Disefiar, implantar y evaluar instrumentos y
programas de educacion preventiva, de la cultura de la
legalidad, de prevencion del delito y de organizacion
vecinal, apoyandose, en medios eficaces de
promocion, difusion y comunicaciéon masiva dirigidos a
la colectividad; promoviendo valores de respeto,
civilidad, corresponsabilidad ciudadana y de Derechos
Humanos;

IX. Difundir entre la poblacién, los programas
gue se establezcan de manera particular y general, en
materia de prevencion del delito;

X. Implantar, impulsar vigilar y fortalecer los
programas tendientes al desarrollo policial, la carrera
policial, los sistemas de acreditacion y la
profesionalizacién del personal dedicado a las tareas
de seguridad publica y la seguridad y -custodia
penitenciaria, asi como para implantar los mecanismos
en la seleccién de los aspirantes, de su capacitacion,
de manera sistematica y continua, de conformidad con
lo previsto en el marco juridico federal y estatal
aplicable, con el fin de brindar un servicio profesional y
promover la dignificacién de la labor policial;

XI. Proponer al titular del Poder Ejecutivo, las
politicas y medidas que propicien una conducta policial
basada en los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez y respeto a los Derechos
Humanos, con el fin de combatir de manera enérgica y
eficaz cualquier abuso o desviacién en la conducta
policial;

XIl. Conducir las funciones y vigilar la aplicacion
de las resoluciones emitidas por el Consejo de Honor
y Justicia de las diversas corporaciones policiales del
Estado de Morelos, en los términos de Ley;

XIll. Registrar de las denuncias y procedimientos
administrativos del personal operativo en la base de
datos correspondiente en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

XIV. Administrar los recursos que le sean
asignados, a efecto de realizar una equitativa
distribucion de los mismos, entre las diferentes areas
que la integran asignando de acuerdo a las
necesidades y requerimientos de cada una de ellas,
los recursos financieros, humanos y materiales de que
disponga, de acuerdo a la normatividad e instrumentos
existentes para tal efecto;

XV. Fomentar y fortalecer la participacion
ciudadana en la realizaciéon de programas y acciones
tendientes a prevenir la drogadiccién, la farmaco-
dependencia, el alcoholismo y la toxicomania en todos
sus tipos, coordindndose con las autoridades
competentes;

XVI. Auxiliar, dentro del marco legal aplicable a
las autoridades judiciales, administrativas y del trabajo
para el ejercicio de sus funciones;

XVII. Otorgar la proteccion y auxilio necesario a
la poblacion, en casos de catastrofe, siniestro o
desastres naturales en coordinaciéon con las
secretarias y entidades directamente responsables
para ello;

XVIII. Llevar el control de las estadisticas y
reportes de las acciones y operativos que realice la
policia estatal y supervisar, controlar y custodiar el
registro administrativo de detenciones;

XIX. Vigilar y controlar el uso, portacion y adquisicion
de armas de fuego de los diferentes cuerpos policiales de los
municipios y de la corporacion estatal bajo su mando y que
se encuentren registradas en la licencia oficial colectiva
correspondiente;

XX. Crear, administrar y actualizar en acciones
coordinadas con el Secretariado Ejecutivo, la Fiscalia
General del Estado de Morelos y los Municipios, las
bases de informacién crimindégena, que permitiran el
andlisis y planeacién estratégica de las labores que
debe realizar la Secretaria, para la prevencion del
delito y la preservacion de la Seguridad Publica del
Estado de Morelos. El incumplimiento de proveer la
informacion por parte de la autoridad emisora sera
causal de responsabilidad, de conformidad con lo
previsto en la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos;
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XXI. Calificar los procesos de formacion vy
profesionalizacién; realizar las evaluaciones y examenes de
control de confianza; emitir la certificacion de los aspirantes y
activos de las |Instituciones de Seguridad Publica,
prestadores de seguridad privada y sus auxiliares; asi como
realizar evaluaciones de seguimiento, cumplimiento y del
desempefio al personal de las Instituciones de Seguridad
Pulblica, unidades de adscripciéon, o cualquier area que
afecte directa o indirectamente en la seguridad publica del
Estado, debiendo presentar los resultados y las
recomendaciones que sobre éstas deba conocer el Consejo
Estatal,

XXII. Concentrar, registrar, procesar y analizar
la estadistica de la incidencia delictiva del Estado,
como una herramienta béasica en la toma de
decisiones de los mandos operativos de la Policia
Preventiva Estatal y que sea soporte de la planeacion
de acciones para la reduccion de los indices delictivos,
y

XXIll. Regular, supervisar, controlar y vigilar la
prestacion de los servicios de seguridad privada, y en
consecuencia, expedir la autorizacién y revalidacion
para el establecimiento, integracién y operacién de las
empresas del ramo que llevan a cabo sus funciones
dentro del territorio estatal.

Las anteriores atribuciones seran ejercidas por
la Comisién Estatal de Seguridad Publica, bajo el
mando directo e inmediato del Comisionado Estatal de
Seguridad Pdblica y, sin perjuicio de poder ejercer
directamente por parte de la Secretaria de Gobierno
dichas facultades.

Por otro lado, los que integramos estas Comisiones
Legislativas, consideramos viable adicionar una fraccion
XXIV, al citado articulo 35, de la Ley Orgéanica de la
Administracién Puablica del Estado de Morelos, por la
cual se establezca que la Secretaria de Gobierno, sea
integrante de la Conferencia Nacional de Secretarios
de Seguridad Publica, esto en estricta armonia con lo
gue dispone la fraccién lll, del articulo 10, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sugiriendo la redaccion del texto siguiente:

XXIV. Integrar la Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad Publica.

No resulta menos importante precisar, que las
anteriores propuestas de adicion resultan acordes, con
lo que establece el articulo 21, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual tiene como objetivo establecer las bases de la
funcién de seguridad publica.

Il. Interpretacion difusa en la denominacion de
Secretaria de Gobierno, en las propuestas de reforma
de los articulos 99 bis y 107, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en relacion
a la propuesta de reforma del propio Iniciador al
articulo 4 del mismo Ordenamiento Legal; asimismo
en el orden consecutivo de los articulos 131-C, 131-D,
131-E y 131-F de la Ley en cita.

De la lectura del texto propuesto de reforma, en
los articulos 23, 24 fraccion XXIV, 99 bis y 107, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en la parte conducente de dichos preceptos
legales, se establece la denominacion de: “La
Secretaria de Gobierno”, y de la propuesta de reforma
del articulo 4, fraccion XXII, del mismo Ordenamiento
Legal, dispone que se entendera por Secretaria, a la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado, situacibn que provoca una interpretacion
difusa, toda vez que se pudiese llegar a definir como
una Secretaria de Despacho distinta siendo la misma,
por tal situacion y por motivos de técnica legislativa,
los que Integramos estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos viable suprimir el texto “de Gobierno” en
dichos dispositivos legales.

Por otra parte y por cuanto al orden consecutivo que
guardan en la vigencia de la Ley del Sistema de Seguridad
Pulblica del Estado de Morelos, en los articulos 131-C, 131-
D, 131-E y 131-F, dicho orden resulta discordante con la
continuidad de los numerales que integran dicho
Ordenamiento Legal, toda vez que del articulo 130-B, se
salta el orden subsecuente al articulo 131-C al 131-F, y
posteriormente de este Ultimo continua en el numeral 131, lo
cual resulta confuso y opuesto al orden consecutivo de los
preceptos normativos, por tal consideracion y por técnica
legislativa, estas Comisiones estimamos necesario modificar
el orden numérico de dichos articulos para quedar como
articulos 130-C, 130-D, 130-E y 130-F.

lll. Denominacion errénea de las Comisiones
Legislativas, en el parrafo cuarto, de la fraccion VI, del
articulo 52, de la Ley de Salud Mental del Estado de
Morelos.

Se precisa que de la lectura del texto vigente de
la parte aludida del articulo 52, de la Ley de Salud
Mental de Morelos, se desprende que existe un error
en la denominacion de la Comision de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica, toda vez que
Unicamente se establece “Participacion Ciudadana”,
por tal situacién y por motivos de técnica Legislativa,
los que integramos estas Comisiones Legislativas
consideramos viable, subsanar dicha deficiencia,
estimando el siguiente texto:

Articulo 52.- ...

l-all.-...

lll.- Secretaria de Gobierno, representada por el
Comisionado Estatal de Seguridad Publica;

IV.- Secretaria de Desarrollo Social;

V.- ...

VI.- Secretaria de Hacienda.

Serén invitados permanentes del Consejo las y
los Diputados Presidentes de las Comisiones de
Salud, Justicia y Derechos Humanos, Atencién a
Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad,
Equidad de Género y Participacion Ciudadana y
Reforma Politica, todas ellas del Congreso del Estado
de Morelos.
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IV. INTERPRETACION DIFUSA DEL TEXTO
DE PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 114 BIS Y
DEL ARTICULO 140 PRIMER Y SEGUNDO
PARRAFO, AMBOS DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

De la lectura del texto vigente de los citados
preceptos legales de la Ley de Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, estas
Comisiones Legislativas consideran viable modificar
su contenido, toda vez que por cuanto a lo que hace el
primer parrafo del articulo 114 bis, no se antepone la
accion del Titular del Poder Ejecutivo de ejercitar las
medidas necesarias tendientes a salvaguardar la vida
e integridad de las personas en los casos, en que la
Ciudadania se vea afectada por acciones de los
Cuerpos de Seguridad Publica, en el ejercicio de sus
funciones. Asimismo por cuanto a lo que hace a los
parrafos primero y segundo del articulo 140 del mismo
Ordenamiento Legal, estas Comisiones dictaminadoras,
consideran procedente modificar el texto propuesto, con la
finalidad de darle mayor claridad y dilucidacion a dicho
dispositivo toda vez que de la lectura del mismo resulta
difusa su interpretacion. Por lo anterior, se propone
establecer el siguiente texto:

Articulo 114 bis.- El Gobernador, adoptara de
inmediato las providencias necesarias que permitan
salvaguardar la vida y la integridad personal de los
afectados, que como consecuencia de las acciones
realizadas, dentro de la Entidad, por los Cuerpos de
Seguridad Publica o de las fuerzas armadas federales,
cuya finalidad haya sido preservar la seguridad publica
y que por las cuales se haya causado dafio o perjuicio
a las personas o sus bienes, ordenando, resarcir el
dafio causado.

(...)

Articulo *140.- Para los efectos del articulo
anterior, el Analisis de la Informacion, estara a cargo
de la Comision Estatal de seguridad Publica por
conducto de la unidad administrativa denominada
Centro Estatal de Andlisis de Informacion sobre
Seguridad Publica, la que sera la encargada de
concentrar la informaciéon con el fin de contar con
estadisticas, indices delictivos, estrategias, programas
y estudios especializados, que permitan cumplir con
los objetivos y metas propuestas, en materia de
seguridad publica.

La informacion se enlazar4 con el sistema de
informacion sobre seguridad publica, con lo que tendra
acceso a las bases de datos de todo el pais y contara
de esta manera, con la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Parrafo tercero (...)

El Comisionado Estatal dispondra la evaluacion
periédica del funcionamiento del Centro Estatal y
ordenara las acciones procedentes.

V. Inconstitucionalidad de la propuesta de
reforma al articulo 28, de la Ley de Reinsercién Social
y Seguimiento de Medidas Cautelares.

Respecto a la propuesta de reforma al articulo
28, de la Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de
Medidas Cautelares, este precepto establece la figura
del arraigo, la cual por reforma Constitucional del
dieciocho de junio de dos mil ocho, a los articulos 16,
parrafo octavo y 73, fraccion XXI, ambos de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece por una parte, en qué casos
procede el arraigo, y se fija la competencia del
Congreso de la Unién, para legislar en materia de
delincuencia organizada, los cuales son del tenor
siguiente:

Articulo 16.- Parrafo primero a séptimo (...)

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio
Publico y tratdndose de delitos de delincuencia
organizada, podré decretar el arraigo de una persona,
con las modalidades de lugar y tiempo que la ley
sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias,
siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacién, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este
plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas
que le dieron origen. En todo caso, la duracién total
del arraigo no podréa exceder los ochenta dias.

Parrafos noveno a décimo octavo (...)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

laXX(...)

XXI.- Para establecer los delitos y las faltas
contra la Federacion vy fijar los castigos que por ellos
deban imponerse; expedir leyes generales en materias
de secuestro, y trata de personas, que establezcan,
como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la
distribucion de competencias y las formas de
coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios; asi como legislar en
materia de delincuencia organizada.

XXl a XXX (...)

Y dicho criterio fue ratificado por el Tribunal
Pleno de la Suprema de la Corte de Justicia de la
Nacion, como maximo intérprete de la Constitucion
Federal, en las acciones de inconstitucionalidad
identificados con el nimero de expediente 29/2012 y
22/2013.
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La propuesta de reforma que se somete a la
consideracion de esta Soberania, aun cuando tiene
por objeto la armonizacion de la denominacién de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, la figura
juridica del arraigo, carece de todo tipo de sustento
legal, toda vez que como ya se dilucidd, dicha medida
cautelar, procede Unicamente en delitos de
delincuencia organizada, los cuales son competencia
exclusiva de la Federacion, asi como legislar en
materia de delincuencia organizada, ya que se
establece como competencia exclusiva del Congreso
de la Unidn, por tal situacion, resulta improcedente
esta armonizacion, en razén de que dicho precepto
legal, incurre en un vicio de inconstitucionalidad, toda
vez que de la subsistencia y operatividad del arraigo
en una Ley Secundaria de caracter Estatal, violenta
las garantias del debido proceso y del inculpado, por
lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras,
estimamos no solamente inviable la armonizacion del
articulo 28, de la Ley de Reinsercion Social y
Seguimiento de Medidas Cautelares, sino que se
considera derogar el precepto legal en cita, porque
formal y materialmente se esta reformando en materia
de arraigo, lo cual en términos de los articulos 16,
parrafo octavo; 40; 41, péarrafo primero; 73, fraccion
XXI, y 124, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Congreso es
incompetente para legislar en materia de arraigo, ya
gque dicha figura preventiva, sOlo opera en
delincuencia organizada, la cual es competencia de la
Federacion.

VI. De la Inconsistencias del Régimen Transitorio.

Por cuanto a las disposiciones transitorias,
resulta necesario cambiar el orden del segundo
transitorio al primero, y viceversa, asimismo es
indispensable establecer el fundamento legal que
prevé la facultad del Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Morelos, de realizar
observaciones a las Leyes y Decretos aprobados por
esta Soberania. Por otro lado, se estima viable
prescindir del texto que guarda el articulo tercero de
dicho régimen, toda vez que en él, se establece
derogar las disposiciones de igual o menor jerarquia
gue se opongan al Decreto, situacibn que es
notoriamente improcedente, toda vez que no se puede
derogar disposicién legal alguna, sino mediante el
desahogo del proceso legislativo correspondiente.

Finalmente los que integramos estas Comisiones
Legislativas, consideramos que es necesario adicionar
una Ultima disposicion transitoria, en la que se
establezca la obligacién de quien se pretende asuma
la funcion de la Seguridad Publica en nuestra Entidad,
de proporcionar a los elementos que integran la fuerza
publica Estatal, la capacitacién, adiestramiento y
profesionalizacién, bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
esto en términos de lo que disponen los articulos
DECIMO TRANSITORIO y 132, ambos del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Gobernador Constitucional del Estado, para los
efectos sefalados en los articulos 44, 47 y 70, fraccion
XVII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. EI presente Decreto iniciarad su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Todas las referencias hechas en el
marco normativa estatal, respecto de la Secretaria de
Seguridad Publica o a la Policia Preventiva Estatal, se
entenderan hechas al Comisionado Estatal de Seguridad
Publica o a la Comisién Estatal de Seguridad Publica, segun
sea el caso.

CUARTA. Las Secretarias de Gobierno, de
Administracion, de Hacienda y de la Contraloria del
Poder Ejecutivo Estatal, deberan tomar las medidas
administrativas necesarias para que los recursos
humanos, presupuestarios y materiales asignados a la
Secretaria de Seguridad Publica en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de
2014, se reasignen a la primera para la operacion y
funcionamiento de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica y el érgano desconcentrado denominado
Secretariado Ejecutivo de Sistema Estatal Seguridad
Publica.

QUINTA. Con la finalidad de dar cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos DECIMO TRANSITORIO
y 132, ambos del Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales, el Secretario de Gobierno del Estado de
Morelos, deberd de ejecutar todas y cada una de las
acciones tendientes a la capacitacion, adiestramiento
y profesionalizacién de los elementos que integran la
fuerza publica Estatal, debiendo de garantizar en
dichas acciones los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

VII. De la Creacion de la Fiscalia General del
Estado de Morelos.

El dia de hoy, previo a la discusion del Decreto
materia del presente Dictamen, y una vez que la
mayoria de los Ayuntamientos aprobaron la reforma a
diversos articulos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, para establecer
la creacion de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, y hecho el computo por el Congreso del
Estado, por lo que dichas reformas son ahora parte de
esta Constitucién, resulta necesario armonizar en los
ordenamientos propuestos de modificacion en el
presente, en razén de que dicha Institucion viene a
sustituir a la Procuraduria General de Justicia del
Estado.
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Por lo anterior y con fundamento en las
atribuciones conferidas en los articulos 53, 55, 60
fraccion V y 68, fraccién |, de la Ley Orgénica para el
Congreso del Estado de Morelos; 51, 54, fracciones | y
VIl, 61, 10,4 fracciones Il y Il y 106, fraccion lll, del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los integrantes de la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacion de la LIl Legislatura
dictamina en SENTIDO POSITIVO la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas Leyes Estatales, para crear,
establecer y regular al Comisionado y a la Comision
Estatal de Seguridad Pdublica, presentada por el
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Morelos GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
toda vez que del estudio y analisis de la iniciativa
citada se encontr6 procedente pero con las
modificaciones aludidas, por las razones expuestas en
la parte valorativa del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, esta Legislatura
ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS DIEZ.

POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS LEYES ESTATALES, PARA
CREAR, ESTABLECER Y REGULAR AL COMISIONADO Y
A LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO PRIMERO. Se derogan la fraccion
XVI, del articulo 11 y se adiciona un tercer parrafo a
este mismo articulo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes para ser cuarto y quinto; y se reforma el
articulo 35, todos ellos de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Morelos, para
guedar como sigue:

Articulo 11.-...

l.aXV.(...)

XVI. Derogada.

XVII. a XIX. (...)

(...)

La funcién de la Seguridad Puablica Estatal,
estard asignada a la Secretaria de Gobierno, y se
ejercerd por conducto del servidor publico que al
efecto se designe, asi como de las Unidades
Administrativas y Organos Desconcentrados de su
adscripcion.

La Fiscalia General del Estado de Morelos, se
regira por las disposiciones que al respecto se
contienen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, su Ley
Organica y las demas leyes aplicables.

Ademas, en el ejercicio de las atribuciones
legales que le corresponden, la Administracion Publica
se complementara con la Paraestatal, compuesta por
las Entidades Descentralizadas, empresas de
participacion mayoritaria y fideicomisos.

Articulo 35.- A la Secretaria de Gobierno, en
materia de Seguridad Publica, le corresponde las
siguientes atribuciones:

I. Conservar y preservar el orden, la tranquilidad
y la seguridad publica en el Estado de Morelos;

[I. Cumplir los objetivos y fines en la materia, en
coordinacién con las instancias Federales, Estatales y
Municipales, participando en la integracién de las instancias,
instrumentos, politicas, servicios y acciones, tendientes a
cumplir con estos, en los términos que dispongan los
ordenamientos juridicos Federales y Estatales aplicables
generando los convenios con las autoridades municipales
para la implementacion de acciones policiales homologadas;

[Il. Conducir en el Estado las normas, politicas y
programas en materia de seguridad publica que
deriven de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas cuerpos normativos
Federales y Estatales;

IV. Prevenir el delito en el ambito de su
competencia, en conjuncién con las Secretarias,
Dependencias y Entidades, implementando acciones
de prevencién en coordinaciéon con las autoridades
municipales y los consejos ciudadanos;

V. Establecer la creacion, estructuracion y
aplicacién de los programas tendientes a combatir los
hechos delictivos e infracciones administrativas, en los
que deben participar las diferentes Instituciones
Policiales;

VI. Disefar, implementar y evaluar las politicas
tendientes a la prevencién de conductas antisociales,
atendiendo a las modalidades sociales, econémicas y
culturales de la colectividad y con estricto apego al
respeto de los Derechos Humanos;

VII. Planear, organizar y ejecutar los programas
relativos a la proteccion de los habitantes, al orden publico, a
la prevencion de delitos, respetando los Derechos Humanos,
conforme lo disponga la normatividad respectiva;

VIII. Disefiar, implantar y evaluar instrumentos y
Programas de Educacion Preventiva, de la cultura de
la legalidad, de prevencién del delito y de organizacion
vecinal, apoyandose, en medios eficaces de promocién,
difusién y comunicacién masiva dirigidos a la colectividad;
promoviendo valores de respeto, civilidad, corresponsabilidad
ciudadana y de derechos humanos;

IX. Difundir entre la poblacién los programas
que se establezcan de manera particular y general, en
materia de prevencion del delito;

X. Implantar, impulsar vigilar y fortalecer los
programas tendientes al desarrollo policial, la carrera
policial, los sistemas de acreditacion y la
profesionalizacion del personal dedicado a las tareas
de seguridad publica y la seguridad y -custodia
penitenciaria, asi como para implantar los mecanismos
en la seleccién de los aspirantes, de su capacitacion,
de manera sistematica y continua, de conformidad con
lo previsto en el marco juridico federal y estatal
aplicable, con el fin de brindar un servicio profesional y
promover la dignificacion de la labor policial;

XI. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo, las
politicas y medidas que propicien una conducta policial
basada en los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez y respeto a los Derechos
Humanos, con el fin de combatir de manera enérgica y
eficaz cualquier abuso o desviacién en la conducta
policial;
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XIl. Conducir las funciones y vigilar la aplicaciéon
de las resoluciones emitidas por el Consejo de Honor
y Justicia de las diversas corporaciones policiales del
Estado de Morelos, en los términos de Ley;

XIll. Registrar de las denuncias y procedimientos
administrativos del personal operativo en la base de datos
correspondiente en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

XIV. Administrar los recursos que le sean
asignados, a efecto de realizar una equitativa
distribucion de los mismos, entre las diferentes areas
gque la integran asignando, de acuerdo a las
necesidades y requerimientos de cada una de ellas,
los recursos financieros, humanos y materiales de que
disponga, de acuerdo a la normatividad e instrumentos
existentes para tal efecto;

XV. Fomentar y fortalecer la participacion
ciudadana en la realizacion de programas y acciones
tendientes a prevenir la drogadiccion, la farmaco-
dependencia, el alcoholismo y la toxicomania en todos
sus tipos, coordinandose con las autoridades
competentes;

XVI. Auxiliar, dentro del marco legal aplicable a
las autoridades judiciales, administrativas y del trabajo
para el ejercicio de sus funciones;

XVII. Otorgar la proteccion y auxilio necesario a la
poblacion, en casos de catastrofe, siniestro o desastres
naturales en coordinaciéon con las Secretarias y Entidades
directamente responsables para ello;

XVIII. Llevar el control de las estadisticas y
reportes de las acciones y operativos que realice la
Policia Estatal y supervisar, controlar y custodiar el
registro administrativo de detenciones;

XIX. Vigilar y controlar el uso, portacion y adquisicion
de armas de fuego de los diferentes cuerpos policiales de los
Municipios y de la corporacion estatal bajo su mando y que
se encuentren registradas en la licencia oficial colectiva
correspondiente;

XX. Crear, administrar y actualizar en acciones
coordinadas con el Secretariado Ejecutivo, la Fiscalia
General del Estado de Morelos y los Municipios, las
bases de informacién criminégena, que permitirdn el
analisis y planeacion estratégica de las labores que
debe realizar la Secretaria, para la prevencién del
delito y la preservacion de la Seguridad Publica del
Estado de Morelos. El incumplimiento de proveer la
informacion por parte de la autoridad emisora sera
causal de responsabilidad, de conformidad con lo
previsto en la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos;

XXI. Calificar los procesos de formacion vy
profesionalizacion; realizar las evaluaciones y exdmenes de
control de confianza; emitir la certificacién de los aspirantes y
activos de las |Instituciones de Seguridad Publica,
prestadores de seguridad privada y sus auxiliares; asi como
realizar evaluaciones de seguimiento, cumplimiento y del
desempefio al personal de las Instituciones de Seguridad
Pulblica, unidades de adscripcidon, o cualquier area que
afecte directa o indirectamente en la seguridad publica del
Estado, debiendo presentar los resultados y las
recomendaciones que sobre éstas deba conocer el Consejo
Estatal;

XXII. Concentrar, registrar, procesar y analizar
la estadistica de la incidencia delictiva del Estado,
como una herramienta basica en la toma de
decisiones de los mandos operativos de la Policia
Preventiva Estatal y que sea soporte de la planeacion
de acciones para la reduccién de los indices delictivos;

XXII. Regular, supervisar, controlar y vigilar la
prestacion de los servicios de seguridad privada, y en
consecuencia, expedir la autorizacién y revalidacion
para el establecimiento, integracién y operacion de las
empresas del ramo que llevan a cabo sus funciones
dentro del territorio estatal, y

XXIV. Integrar la Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad Publica.

Las anteriores atribuciones seran ejercidas por
la Comisién Estatal de Seguridad Puablica, bajo el
mando directo e inmediato del Comisionado Estatal de
Seguridad Publica vy, sin perjuicio de poder ejercer
directamente por parte de la Secretaria de Gobierno
dichas facultades.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman el articulo
4; las fracciones lll, V, Xl y XIV, del articulo 9; las
fracciones | y Il, del articulo 17; el articulo 22; el
parrafo inicial del articulo 23; la fraccion XXIV, del
articulo 24; la fraccion X y el parrafo final del articulo
29; el articulo 35; el parrafo inicial y la fraccion 1V, del
articulo 37; los incisos ¢ y d, de la fraccion I, del
articulo 42; los incisos a) y b), de la fraccién I, del
articulo 43; el articulo 44; el parrafo inicial del articulo
50; el articulo 64; el articulo 99 bis; el parrafo inicial del
articulo 107; el parrafo inicial del articulo 108; el primer
parrafo del articulo 114 bis; el dltimo péarrafo del
articulo 116; la fraccion VII, del articulo 117; el articulo
131-D; se corrige el orden consecutivo numérico de
los articulos 131-C a 131-F, para ser 130-C a 130-F,
derogéandose los articulos 131-C, 131-D, 131-E y 131-
F; se reforman los parrafos primero, segundo y cuarto
del articulo 140; el parrafo inicial del articulo 147; el
articulo 149; al dltimo parrafo del articulo 154; la
denominacién del Capitulo Il, del Titulo Décimo
Primero; el primer parrafo del articulo 163; la fraccion
I, del articulo 164; el articulo 176; las fracciones Ill y
VII, del articulo 178; el articulo 194; se adiciona un
articulo 2 Bis; y se derogan las fracciones VIII, IX, X y
Xl, del articulo 24; y la fraccion VI, del articulo 178;
todo en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; para quedar como sigue:

Articulo 2 Bis.- El Gobernador Constitucional del
Estado, como Jefe de la Fuerza Publica Estatal, ejerce
las atribuciones legales en materia de Seguridad
Publica, por conducto del Secretario de Gobierno; los
elementos de Seguridad Publica Estatal se integran en
una Unidad Administrativa denominada Comision
Estatal de Seguridad Publica, asi como en los Organos
Desconcentrados creados por Decreto legislativo o
gubernativo, bajo el mando directo de un Comisionado
Estatal de Seguridad Publica, dependiente del Secretario de
Gobierno.
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Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley,
se entiende por:

I. Auxiliares de la Seguridad Publica, a los
prestadores de Servicios de Seguridad Privada y todas
aquellas personas que realicen funciones y servicios
relacionados con la Seguridad Publica;

Il. Centro Estatal, al Centro Estatal de Analisis
de Informacién sobre Seguridad Publica;

lll. Colegio, al Colegio Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos. También se entendera
como tal a la institucion de formacion, capacitacion y
profesionalizacion policial a que hace referencia el
articulo 5, fraccién |, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

IV. Comisionado Estatal, al Comisionado Estatal
de Seguridad Publica;

V. Consejo Estatal, al Consejo Estatal de
Seguridad Publica;

VI. Consejo Municipal, al Consejo Municipal de
Seguridad Publica;

VIl. Consejo Nacional, al Consejo Nacional de
Seguridad Publica;

VIIl. Constitucion General, a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Constitucién Local, a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos;

X. Comisién Estatal de Seguridad Publica, a la
Unidad Administrativa perteneciente a la Secretaria de
Gobierno, en la que se integran las fuerzas publicas
estatales, bajo el mando del Comisionado Estatal de
Seguridad Publica;

Xl. Estado, al Estado Libre y Soberano de
Morelos;

XIl. Gobernador, al Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Morelos y Presidente
del Consejo Estatal de Seguridad Publica;

XIl. Instancias Regionales, a las Instancias
Regionales de coordinacion, estatales o municipales,
en materia de seguridad publica;

XIV. Institucion de Procuracion de Justicia, a la
Dependencia del Estado que integra al Ministerio
Publico, los servicios periciales, y demés auxiliares de
aquél;

XV. Instituciones de Seguridad Publica, a las
instituciones Policiales, de Procuracién de Justicia, del
Sistema Penitenciario y de las Dependencias encargadas
de la Seguridad Publica a nivel Estatal y Municipal, asi
como a los encargados de su capacitacion, formacion
y profesionalizacion durante el desarrollo del servicio
de carrera;

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de
Policia Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion, y
municipal, de Policia Ministerial, a los elementos de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios,
asi como a los encargados de la seguridad durante los
procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las
medidas cautelares tanto de adolescentes como de adultos,
bomberos y de rescate; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel
Estatal y Municipal;

XVII. Ley de Responsabilidades, a la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

XVIII. Ley General, a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

XIX. Ley, a la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos;

XX. Fiscalia, a la Fiscalia General del Estado de
Morelos;

XXI. Programa Estatal, al Programa Estatal de
Seguridad Publica;

XXIl. Secretaria, a la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado;

XXIIl. Secretariado Ejecutivo, a al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

XXIV. Secretario Ejecutivo Municipal, al
Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal de
Seguridad Publica;

XXV. Secretario Ejecutivo, a la persona titular
del Secretariado Ejecutivo;

XXVI. Secretario, a la persona titular de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado;

XXVII. Servicio Profesional de Carrera, al
Servicio Profesional de Carrera Policial, Ministerial y
Pericial;

XXVIII. Sistema Estatal, al Sistema Estatal de
Seguridad Publica;

XXIX. Sistema Nacional, al Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y

XXX. Tribunal, al Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Morelos.

Articulo 9.- El Consejo Estatal, es el 6rgano
colegiado que constituye la instancia superior de
coordinacién y consulta del Sistema Estatal y estard
integrado por:

l.Lall. (...)

lll. EI Comisionado Estatal;

V. (...)

V. El Fiscal General del Estado de Morelos;

VI.aXIl. (...)

XIll. El Diputado Presidente de la Comisién de
Seguridad Publica y Protecciéon Civil del Congreso del
Estado;

XIV. El Diputado Presidente de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso del
Estado;

XV.a XXI.(...)

Péarrafos segundo a sexto (...)

Articulo 17.- En cada Sesion Ordinaria del
Consejo Estatal, las Instituciones de Seguridad
Publica entregaran con cinco dias de anticipacion, un
informe actualizado que debera contener datos
precisos que permitan medir su desempefio, sobre lo
siguiente:

I. Comision Estatal de Seguridad Publica:

a)ao)(...)

. Fiscalia General del Estado de Morelos:

a)al)(...)

. alv.(..)
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Articulo 22.- El Secretariado Ejecutivo, es el
Organo Desconcentrado de la Secretaria, operativo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que gozara
de autonomia técnica, de gestion presupuestal, y se
integrara por las Unidades Administrativas vy
operativas, el personal técnico, administrativo, de
asesoria y apoyo que se requiera para el cumplimiento
de su pluralidad funcional y dada su naturaleza, de
conformidad con el presupuesto autorizado.

El érgano desconcentrado estar4 a cargo del
Secretario  Ejecutivo; durante sus ausencias
temporales o indefinidas, la funcién sera asumida, de
manera integral, por el Comisionado Estatal de
Seguridad Publica. Su organizacion y procedimientos
especificos se estableceran en el Reglamento Interno
gue para tal efecto se expida.

Articulo 23.- El Secretario Ejecutivo sera
nombrado y removido libremente por el Secretario y
debera cumplir con los siguientes requisitos:

l.LaV.(...)

Articulo 24.- Son funciones del Secretario
Ejecutivo las siguientes:

l.a VIl (...)

VIIl. Derogada.

IX. Derogada.

X. Derogada.

XI. Derogada.

XIl. a XXIII. (...)

XXIV. Coadyuvar en la instrumentacion,
preparacion, ejecucion y evaluacion del Mando Unico
Policial en el Estado, atendiendo las indicaciones que
le transmita el Gobernador del Estado, el Secretario o
el Comisionado Estatal, y

XXV. (...)

Articulo 29.- El Consejo Municipal se integrara
por:

lLalX.(...)

X. El Diputado representante de la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil, asi como del
Diputado del Distrito respectivo del Congreso del
Estado o las personas que éstas designen como sus
representantes;

Xl.aXIl. (...)

(...)

Para el cumplimiento, ejecucién y seguimiento
de sus determinaciones, el Consejo Municipal, se
auxiliardA de un Secretario Ejecutivo, que sera
designado por el Presidente del Consejo Municipal,
quien ocupe este cargo no podra tener otro cargo
gubernamental y debera contar con titulo y cédula
profesional de nivel licenciatura debidamente
registrados.

Articulo 35.- El Secretario Ejecutivo Municipal y
la Secretaria, a través del Centro Estatal de
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con
Participacion  Ciudadana, se coordinaran para
establecer en los Municipios comités y programas de
apoyo Yy cooperacion voluntaria de la ciudadania
tendientes a la prevencion de delitos y conductas
antisociales en los ambitos escolar, patrimonial,
familiar, domiciliario y personal.

Articulo 37.- La Secretaria, a través del Centro
Estatal de Prevencion Social de la Violencia y
Delincuencia con Participacion Ciudadana o de la
Subsecretaria de Gobierno, segun sea el caso,
apoyara al Secretario Ejecutivo Municipal en la
promocion e integracion de Comités de Consulta y
Participacion Ciudadana, que estaran vinculados con
los Consejos Estatal y Municipal, siendo estos los
siguientes:

l.alll (...)

IV. Subcomités de Seguridad Pdudblica: Son
agrupaciones de personas fisicas y representantes de
personas morales pertenecientes a las colonias,
calles, planteles educativos y grupos organizados de
la sociedad que participen en acciones de seguridad
publica.

A.;‘III'CU|O 42.- Son Autoridades en materia de
Seguridad Publica:

I (...)

a)ab)(...)

¢) El Comisionado Estatal;

d) El Fiscal General del Estado de Morelos, y

e)(...)

I (...

a)ac)(...) o '

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de
Seguridad Publica:

I (...)

a) La Comision Estatal de Seguridad Publica;

b) La Fiscalia General del Estado de Morelos, y

c)(...)

I (...

a)(...)

Articulo 44.- ElI Comisionado Estatal de
Seguridad Publica debera satisfacer los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no
tener otra nacionalidad asi como encontrarse en pleno
goce de sus derechos;

Il. Tener treinta afios de edad, cumplidos a la
fecha de su designacion;

lll. Contar con titulo y cédula profesional,
legalmente expedidos;

IV. Ser de reconocida honorabilidad y honradez;

V. No haber sido sentenciado a pena privativa
de libertad por delito doloso. De tratarse de ilicitos que
lesionen seriamente la buena fama de la persona en el
concepto publico, inhabilitara a ésta para ocupar el
cargo, cualquiera que haya sido la penalidad
impuesta;

VI. Acreditar fehacientemente haber servido en
alguna corporacion de seguridad publica del pais,
durante al menos cinco afios, y

VII. No haber sido inhabilitado para el ejercicio
de cargos, empleos o comisiones publicos.

El Comisionado Estatal no desempefara,
simultaneamente, otro cargo, empleo o comision en el
ambito Federal, Estatal o Municipal, aunque sea sin
goce de sueldo, excepto empleos y comisiones de
educacion, beneficencia publica y seguridad publica.

El Comisionado Estatal, tampoco podra poseer
por si o por interpésita persona acciones o cualquier
tipo de derecho en empresas o servicios auxiliares de
seguridad publica.
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Articulo 50.- El mando supremo de las
Instituciones de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado, corresponde al Gobernador, quien delega el
ejercicio de esta funcibn en el ambito de sus
competencias en el Secretario de Gobierno, en el
Comisionado Estatal de Seguridad Publica y en el
Fiscal General del Estado de Morelos, para los efectos
de llevar a cabo lo dispuesto en el presente
ordenamiento y las demas leyes aplicables.

(...)

a)ad)(...)

(...)

Articulo 64.- ElI Comisionado Estatal,
proporcionara al Secretariado Ejecutivo, cuando asi
resulte necesario, la informacion relativa al registro del
personal, equipo, informacion estadistica y demas
datos relativos a la seguridad privada, a través de los
medios tecnoldgicos previstos por el Sistema
Nacional, para efecto de mantener actualizado el
padron y lograr una mejor coordinaciéon en materia de
seguridad publica.

Articulo 99 Bis.- La Secretaria, a propuesta del
Comisionado Estatal, es la facultada exclusivamente
para dictar los lineamientos o protocolos del uso de la
fuerza publica en el Estado y que deberan asumir la
institucion de Procuracion de Justicia, las propias
Instituciones de Seguridad Publica y las Instituciones
Policiales, de conformidad con las bases siguientes:

l.LalX.(...)

El Comisionado Estatal estd obligado a
actualizar de manera mensual cada lineamiento o
protocolo respectivo y de notificar fehacientemente a
cada Institucién su contenido, con las autorizaciones
gue correspondan.

Articulo 107.- La Secretaria, en coordinacion
con el Comisionado Estatal, establecera y operard
Academias o Institutos que seran responsables de
aplicar los Programas Rectores de Profesionalizacion
gue tendran, entre otras, las siguientes funciones:

I.aXVIl (...)

Articulo 108.- En materia de planes y programas
de profesionalizacién para las Instituciones Policiales,
la Comision Estatal de Seguridad Publica, tendra la
facultad de proponer a las Instancias de Coordinacién
de esta Ley lo siguiente:

l.alX.(...)

Articulo 114 bis.- El Gobernador adoptara de
inmediato las providencias necesarias que permitan
salvaguardar la vida y la integridad personal de los
afectados que, como consecuencia de las acciones
realizadas, dentro de la Entidad, por los Cuerpos de
Seguridad Publica o de las fuerzas armadas federales,
cuya finalidad haya sido preservar la seguridad publica
y que por las cuales se haya causado dafio o perjuicio
a las personas o sus bienes, ordenando, resarcir el
dafio causado.

(...)

Articulo 116.- parrafos primero a segundo (...)

El servicio tendra comunicacion directa con la
Comision Estatal de Seguridad Publica, la cual
inmediatamente canalizard a las Instituciones de
Seguridad Publica, de salud, de proteccion civil y las
deméas asistenciales pulblicas y privadas que
corresponda, para su efectiva atencion.

Articulo 117.- Para mejorar el servicio de
Seguridad Publica, los integrantes del Sistema Estatal
que prevé esta Ley, promoveran la participacion de la
comunidad a través de las siguientes acciones:

l.aVl(...)

VII. Auxiliar a las autoridades competentes en el
ejercicio de sus tareas y participar en las actividades
que no sean confidenciales o pongan en riesgo el
buen desempefio en la funcién de Seguridad Publica.

Articulo 130-C.-...

l-aXIll.-(...)

Articulo 130-D.- El Consejo Estatal en materia
de trata de personas, ademas de las atribuciones que
tiene enunciadas en el articulo 15 de la presente Ley,
tendrd en materia de politica de prevencién y
proteccion a las victimas de la trata de personas, las
siguientes:

I.- Sensibilizar a la poblacibn mediante la
divulgacién de material referente al delito de trata de
personas y los derechos de las victimas;

Il.- Proponer medidas educativas, sociales,
culturales y de cualquier otra indole para desalentar la
demanda que propicia cualquier forma de explotacion
relacionada con la trata de personas, sefialando las
repercusiones que el delito conlleva;

lll.- Realizar campafas de informacion acerca
de los métodos utilizados por los responsables del
delito de trata de personas para captar o reclutar a las
victimas;

IV.- Informar sobre los riesgos a la salud que
sufren las victimas de trata de personas;

V.- Fomentar la participacion ciudadana y la
solidaridad, a fin de reducir los factores de
vulnerabilidad de las personas;

VI.- Promover la cultura de la denuncia como un
factor indispensable en la lucha contra el crimen
organizado, la impunidad y la aceptacion social del
delito, y

VII.- Las demas que considere necesarias para
la prevencion del delito de trata de personas.

Articulo 130-E.-(...)

l-aVill.-(...)

Articulo 130-F.(...)

a.ac....)

Articulo 131-C.- DEROGADO

Articulo 131-D.- DEROGADO

Articulo 131-E.- DEROGADO

Articulo 131-F.- DEROGADO
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Articulo 140.- Para los efectos del articulo
anterior, el Analisis de la Informacion, estara a cargo
de la Comision Estatal de Seguridad Publica, por
conducto de la Unidad Administrativa denominada
Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre
Seguridad Publica, la que serd la encargada de
concentrar la informacion con el fin de contar con
estadisticas, indices delictivos, estrategias, programas
y estudios especializados, que permitan cumplir con
los objetivos y metas propuestas, en materia de
seguridad publica.

La informacion se enlazara con el sistema de
informacion sobre seguridad publica, con lo que tendra
acceso a las bases de datos de todo el pais y contara
de esta manera, con la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Parrafo tercero (...)

El Comisionado Estatal dispondra la evaluacion
periédica del funcionamiento del Centro Estatal y
ordenard las acciones procedentes.

Articulo 147.- El Secretario Ejecutivo, con la
informacion que le proporcione la Comision Estatal de
Seguridad Publica, debera presentar al Consejo
Estatal en forma trimestral, un informe estadistico
delincuencial con los siguientes aspectos:

l.aXX.(...)

(...)

Articulo 149.- Las Instituciones de Seguridad
Pdblica, cumpliran y mantendran actualizados los
registros previstos por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el Estado el responsable de la operacion y
seguimiento de los Registros Nacionales de Seguridad
Puablica sera la Comisién Estatal de Seguridad Publica
en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo,
siguiendo las politicas del Sistema Nacional y dando
cumplimiento a los acuerdos nacionales.

La Comision Estatal de Seguridad Publica,
entregard un informe de los avances y nivel de
actualizacion de los registros de las Instituciones de
Seguridad Publica al Secretariado Ejecutivo para
hacerlo del conocimiento del Consejo Estatal.

Articulo 154.-(...)

A través de la Comision Estatal de Seguridad
Pdblica, mantendran un registro de los elementos de
identificacion de huella balistica de las armas
asignadas a sus integrantes. Dicha huella debera
registrarse en una base de datos del Sistema.

CAPITULO Il
DE LA VISITADURIA Y LAS UNIDADES DE
ASUNTOS INTERNOS DE
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 163.- En la Comisién Estatal de
Seguridad Publica y en las areas de Seguridad Publica
Municipal, existird una Unidad de Asuntos Internos,
gue estara bajo el mando inmediato de los Titulares de
las Instituciones de Seguridad Publica respectivos.

o)
Articulo 164.- Las Unidades de Asuntos

Internos, tendran facultades para iniciarlos
procedimientos a que se refiere el articulo anterior, en
los siguientes casos:

l.all. (...)

lll. Aquellos que instruya el Comisionado Estatal
o el titular de Seguridad Publica Municipal, en su caso,
incluidos los que correspondan al cumplimiento de una
recomendacion emitida por las Comisiones Estatal o
Nacional de Derechos Humanos, aceptada por el
propio titular, y

V. (...)

(...)

Articulo 176.- La Fiscalia, la Comisién Estatal de
Seguridad Publica y las areas de Seguridad Publica
Municipales, contardn con un Consejo de Honor y
Justicia, el cual conocerd y resolvera los asuntos que
le sean turnados por la Visitaduria y las Unidades de
Asuntos Internos; una vez que se haya agotado todo
el procedimiento establecido en esta Ley y dentro de
los plazos establecidos por la misma.

El Consejo de Honor y Justicia confirmara,
modificara o negara la propuesta de sancién, por
unanimidad o mayoria simple de sus miembros,
respecto de los siguientes asuntos:

I. La suspensidon temporal del elemento, y

. Los recursos de queja, revisibn o
rectificacion.

Articulo 178.- Los Consejos de Honor y Justicia,
estaran integrados por los siguientes funcionarios
estatales o sus equivalentes en el ambito municipal:

lLall (...)

Ill. Un representante del Secretariado Ejecutivo
Municipal, en su caso;

IV.aV.(...)

VI. Derogada,;

VIl. Dos vocales ciudadanos, que seran
designados por el Consejo Estatal o Municipal de
Seguridad Publica, segun sea el caso, y

VI (...)

o)

Articulo 194.- Los titulares, mandos superiores y
mandos medios de la Comision Estatal de Seguridad
Publica, Fiscalia, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal, las corporaciones de Seguridad Publica
Municipal se consideraran personal de seguridad
publica; seran de libre designacién y remocion,
sujetdndose para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacion y control de confianza.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los
articulos 1 y 2; el péarrafo inicial y la fraccion IX, del
articulo 3; el articulo 4; la fraccién V, del articulo 8; los
articulos 9, 10 y 11; la denominacion del Capitulo
Cuarto; las fracciones IV y V, del articulo 12; los
articulos 13 y 14; el parrafo inicial y la fraccién V, del
articulo 15; el parrafo inicial y la fraccion |, del articulo
16; los articulos 17 y 18; todos de la Ley Estatal para
la Asuncion del Gobierno de la Funcion de Seguridad
Publica de los Municipios y las Policias Preventivas
Municipales y de Transito Municipal para quedar como
sigue:
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Articulo 1.- La presente Ley, es de interés
publico y de observancia general para el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos y sus Municipios y
tiene por objeto el establecimiento de las bases a las
gue habrdn de sujetarse la suscripciébn de los
convenios para la asuncién total o parcial del
Ejecutivo, respecto de las funciones de Seguridad
Pudblica Municipal, asi como las demas determinadas
por el inciso h), fraccién lll, del articulo 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y fraccion VII, del articulo 114, bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 2.- A partir de los convenios especificos
gue celebre el Ejecutivo con los Municipios, éste podra
asumir las funciones de direcciéon, manejo, operacion,
supervision y control de la funcion de Seguridad
Pdblica Municipal, asi también, de las demas que
estan determinadas por el inciso h), fraccién Ill, del
articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy fraccion VII, del articulo 114 bis,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Articulo 3.- Los convenios en materia de
asunciéon de la funciéon de Seguridad Publica, Policia
Preventiva Municipal y hasta Transito Municipal de
parte del Ejecutivo con relacion a los municipios de la
Entidad, tendran por objeto lo siguiente:

l.a VI (...)

IX. Las demas que acuerden entre si el
Ejecutivo y los Municipios, siempre y cuando no
conculquen los propésitos fundamentales de la
presente Ley o vayan en contra de disposiciones
legales de otros dispositivos del orden comin o
federal.

Articulo 4.- Deberan ser cualquiera de las
modalidades que se estipulan a continuacién las que
asuman el Ejecutivo y los Municipios a través de los
convenios que son materia de la presente Ley:

a. De asuncién total o parcial de las funciones
de Seguridad Publica Municipal, Policia Preventiva
Municipal y de Transito Municipal, cuando el Ejecutivo
asuma la prestacion de uno o mas de los servicios o
funciones municipales que estan determinadas por el
inciso h), fraccién IIl, del articulo 115, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y fracciéon VII, del articulo 114 bis, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; o
bien,

b. De coordinacion, cuando de manera conjunta
el Ejecutivo y uno o mas Municipios presten esos
servicios o funciones.

Estos convenios podra celebrarlos el Ejecutivo
con una pluralidad de Municipios, sobre todo en los
casos en que se requiera por la problematica
geografica o regional en la que se suscite un
incremento de los indices delictivos, o bien, en lo
referente a las zonas metropolitanas, con el propdsito
de atender particularmente en ciertas areas de la
Entidad la alta incidencia de criminalidad, incluso,
extendiéndose a todo el Estado cuando asi se
determine por los municipios y el gobierno estatal, a
efecto que el titular del Ejecutivo ejerza plenamente su
atribucién de la fraccion vigésima del articulo 70, de la
Constitucién del Estado.

Articulo 8.-(...)

l.alV.(...)

V. La fecha en que formal y materialmente el
Estado asumira la funcion de seguridad publica
municipal y, en su caso, los demas servicios o
funciones determinadas por el inciso h), fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy fraccion VIl del articulo 114 bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Articulo 9.- El Ejecutivo asumird, de manera
directa las funciones de Seguridad Publica Municipal
y, en su caso, los demas servicios o funciones
determinadas por el inciso h), fraccién lll, del articulo
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccion VII, del articulo 114 bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como el mando inmediato y directo del
personal operativo y administrativo de la Policia
Municipal en los términos y condiciones que se
establezcan en el convenio respectivo.

Articulo 10.- El Ejecutivo, con la suscripcion del
convenio, asumira las facultades y funciones que
corresponderian legal y originariamente a los
Municipios, respecto de los servicios o funciones
determinadas por el inciso h), fraccion Ill, del articulo
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccion VII, del articulo 114 bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en los términos en que se convenga.

Articulo 11.- El Ejecutivo, en ningun caso, se
considerara patron sustituto ni titular de las relaciones
laborales o administrativas correspondientes a las
Instituciones de Seguridad Publica Municipal, de la
Policia Preventiva Municipal o, en su caso, de la de
transito.

CAPITULO CUARTO
DEL MUNICIPIO EN LA ASUNCION QUE DE SUS
FUNCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA HAGA EL EJECUTIVO

Articulo 12.-(...)

l.alll (...)

IV. El destino y rendicion de cuentas del total de
los recursos econémicos propios o0 que reciba de la
Federacion o del Estado para el rubro De Seguridad
Publica Municipal, Policia Preventiva Municipal y
Transito, y

V. Los demas derechos y responsabilidades que
estén contempladas en otras disposiciones legales
que le resulten aplicables.

Articulo 13.- El Ejecutivo y los Municipios
integraran de manera conjunta, los Proyectos y
Programas para la prestacion del servicio de
seguridad publica municipal y, en su caso, de transito.

Articulo 14.- El Ejecutivo, a efecto de gestionar
la suscripcion e implementacion de los convenios
materia de la presente Ley, se auxiliard de la
Subsecretaria de Gobierno y de la Comisién Estatal de
Seguridad Pdblica, ambas de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado.



Pagina 134

PERIODICO OFICIAL

26 de Marzo de 2014

Articulo 15.- La Subsecretaria de Gobierno de la
Secretaria de Gobierno, tendra las funciones
siguientes:

lLalV.(...)

V. Determinar las bases para la trasferencia al
Ejecutivo del uso de los recursos materiales asignados
a la Seguridad Publica Municipal o los demas servicios
o funciones determinadas por el inciso h), fraccion lll,
del articulo 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y fraccién VII, del articulo
114 bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos;

VI.a VIl (...)

Articulo 16.- La Comisién de Seguridad Publica,
a cargo del Comisionado Estatal de Seguridad
Pudblica, tendra las funciones siguientes:

I. Formular el programa de trabajo para que el
Ejecutivo asuma o se coordine en los servicios o
funciones que determina el inciso h), fraccion Ill, del
articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il.aV.(...)

Articulo 17.- El personal operativo Yy
administrativo de las Instituciones de Seguridad
Pudblica Municipal, de la Policia Preventiva Municipal o
de Transito, tendrd en la esfera de su competencia
material y territorial las obligaciones, prohibiciones y
facultades que le corresponden a la Policia Preventiva
Estatal, ademas de las que se establezcan en los
convenios y no sean contrarias a la legislacion vigente,
guedando asimilado aquel personal a los elementos
Policiales Estatales adscritos a la Comision Estatal de
Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 18.- Los dafios que se produzcan con
motivo de las acciones realizadas dentro de la Entidad
y que se deriven del ejercicio de los Cuerpos de
Seguridad Municipales que hubiese asumido el
Ejecutivo por convenio con los Municipios, seran
resarcidos conforme lo establece el articulo 114 bis,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos; asi también, el Ejecutivo responderd
patrimonialmente por los conceptos de reparacién del
dafio a los particulares causados por actividad
administrativa irregular del personal de Seguridad
Pudblica Municipal, Policia Preventiva Municipal y de
Transito Municipal que esté a su cargo con motivo de
un convenio suscrito con motivo de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. Se reforman las
fracciones Ill, IV y VI y el quinto péarrafo, del articulo
52, de la Ley de Salud Mental del Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

Articulo 52.- (...)

l-all.-(...)

lll.- Secretaria de Gobierno, representada por el
Comisionado Estatal de Seguridad Publica;

IV.- Secretaria de Desarrollo Social;

V.- (...)

VI.- Secretaria de Hacienda.

(...)

(...)

(...)

Seran invitados permanentes del Consejo las y
los Diputados Presidentes de las Comisiones de
Salud, Justicia y Derechos Humanos, Atenciéon a
Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad,
Equidad de Género y Participacion Ciudadana y
Reforma Politica, todas ellas del Congreso del Estado
de Morelos.

(-.)

(...)

()

ARTICULO QUINTO. Se reforma el articulo 35,
de la Ley para la Prevencion y Combate al Abuso de
Bebidas Alcohdlicas y de Regulacion para su Venta y
Consumo en el Estado de Morelos, para quedar como
sigue:

Articulo 35.- Los permisionarios que en sus
establecimientos cuenten con personal de seguridad
interna que labore en sus instalaciones, deberan
verificar que el mismo obtenga el certificado de
confianza que al efecto expida la Secretaria de Gobierno
del Estado, debiendo portar la credencial que acredite
que cuentan con dicho certificado.

Quedaran exentos de esta obligacion, los
establecimientos domiciliados en el Estado de Morelos,
cuya seguridad interna se encuentre a cargo de alguna
de las empresas de seguridad privada, que se encuentre
registrada en la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos.

ARTICULO SEXTO. Se reforma la fraccion I,
del articulo 68, de la Ley Orgénica para el Congreso
del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 68.- (...)

Lo(..)

Il. Representar al Congreso del Estado, por
conducto de su Presidente ante el Consejo Estatal de
Seguridad Publica, Consejos Municipales, el Consejo
de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica; la Junta de Gobierno del Colegio
Estatal de Seguridad Publica y ante el Consejo de
Proteccion Civil,

. alv. (...

ARTICULO SEPTIMO. Se reforma el
antepenultimo parrafo del articulo 15 bis, de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos, para
guedar como sigue:

Articulo 15 bis.- (...)

l.-aV.-(...)

Este fondo lo administrara el Ejecutivo Estatal, a
través de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal y lo asignara en los Municipios en la
misma proporcion, de conformidad con los factores
gue se obtengan de aplicar la férmula estipulada en el
Articulo 7 de la presente Ley. Los recursos de este
Fondo, podran ser aplicados en proyectos conjuntos
mediante esquemas de colaboracion o a la par con la
Federacion, Organismos Internacionales u otras
Entidades que realicen proyectos en materia de
seguridad en el Estado de Morelos.

(-.)

(...)
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ARTICULO OCTAVO. Se reforman las
fracciones X, Xl y Xll, del articulo 5; y la fraccién |, del
articulo 8; de la Ley de Proteccién contra la Exposicion
Frente al Humo del Tabaco del Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

Articulo 5.-(...)

lLalX.(...)

X. Seguridad Publica: a la Comision Estatal de
Seguridad Publica;

XI. Sitios de Concurrencia colectiva: centros
deportivos, recreativos, parques, alamedas, jardines y
plazas civicas, y

XIl. Zonas exclusivamente para fumar: lugar al
aire libre delimitado y designado Unicamente para
fumar donde no se podra servir alimentos y bebidas, ni
habilitarse, ni utilizarse, como sitio de recreacion,
mismas que no deberan ser lugar de paso, no se
permitira el acceso a menores y a las mujeres
embarazadas se les debera notificar los riesgos a la
salud que conlleva el ingresar a la misma.

Articulo 8.-(...)

I. Llevar a cabo en coordinacién con Seguridad
Pdblica y los Municipios la operacién del Programa
contra el Tabaquismo;

Il.aVl (...

ARTICULO NOVENO. Se reforman las
fracciones IV y IX, del articulo 24; el parrafo inicial del
articulo 28; el parrafo inicial del articulo 30; la fraccion
IX, del articulo 32; la fraccién 1V, del articulo 93; la
fraccion 1V, del articulo 118; el parrafo inicial del
articulo 121; el segundo pérrafo del articulo 123; y la
fraccion |, del articulo 127; todos de la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.(...)

lLalll. (...)

IV. La Comision Estatal de Seguridad Publica;

V.a VIl (...)

IX. El Consejo Forestal del Estado de Morelos.

ARTICULO 28. Corresponden al Comisionado
Estatal de Seguridad Publica dependiente de la
Secretaria de Gobierno, las atribuciones siguientes,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13, de la Ley
General:

lLalll. (...)

ARTICULO 30. Corresponden a la Secretaria de
Obras Publicas las atribuciones siguientes, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13, de la Ley
General:

lLalV.(...)

ARTICULO 32.(...)

l.a VI (...

IX. Expedir las autorizaciones de licencias o
permisos de uso del suelo, fusiones, divisiones,
modificaciones, fraccionamiento de terrenos, régimen
en condominio y conjuntos urbanos, de conformidad
con las disposiciones contenidas en los Programas de
Desarrollo Forestal, el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial, los Programas de Manejo de las
Areas Naturales Protegidas de Conservacion y deméas
disposiciones normativas informando a la Secretaria
de Obras Publicas y a la Comision en su caracter de
dependencias normativas;

X.aXll. (...)

ARTICULO 93. (...)

lLall (...)

IV. Los representantes que designen las
Secretarias de Gobierno, de Salud, de Hacienda y de
Obras Publicas, y

V. (...)

(...) )

ARTICULO 118. (...)

l.alll (...)

IV. Los representantes que designen Ila
Secretaria de Gobierno, la Comisién Estatal de
Seguridad Publica y el Fiscal General del Estado, y

V. (...)

ARTICULO 121. La Secretaria de Hacienda
disefiard, propondra y aplicar4d medidas para asegurar
que el Estado, los Municipios, la sociedad y los
particulares, coadyuven financieramente para la
realizacion de tareas de conservacion, proteccion,
restauracion, vigilancia, silvicultura, ordenacion y
manejo sustentable de los ecosistemas forestales.

(...)

()

ARTICULO 123.(...)

La Secretaria de Hacienda otorgara incentivos
econOmicos fiscales, de acuerdo a las leyes
correspondientes, a las personas juridicas que bajo
este esquema impulsen el sector forestal del Estado.

(...)

ARTICULO 127.(...)

I. Las aportaciones iniciales que realice el
Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda;

Il.aX. (...

ARTICULO DECIMO. Se reforman la fraccion V,
del articulo 46; la denominacién de la Seccién Sexta
del Capitulo Primero, del Titulo Sexto; y el primer
parrafo del articulo 56, todo de Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 46.- (...)

l.-alV.-(...)

V.- Comisién Estatal de Seguridad Publica;

VI-alX.- (...)

(...) )

TITULO SEXTO
(...)
CAPITULO PRIMERO
(...)
SECCION SEXTA
DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

Articulo 56.- Corresponde a la Comision Estatal
de Seguridad Publica:

l.-aXL-(...)

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se reforman
los incisos A, B, y F, de la fraccion I, del articulo 11, de
la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos, para quedar como sigue:
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Articulo 11.- (...)

I (...)

A. Secretaria de Gobierno;

B. Secretaria de Administracion;

C.aE.(...)

F. Comision Estatal de Seguridad Publica;

G.al.(..))

I.alv.(...)

(...) )

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se reforman
el parrafo inicial del articulo 12; el péarrafo inicial del
articulo 13; y el parrafo inicial del articulo 19; todos de
la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Familiar en el Estado de Morelos para
guedar como sigue:

ARTICULO 12.- La Secretaria de Desarrollo
Social, sera la dependencia encargada de establecer
la politica permanente de coordinacion entre las
dependencias e instancias de la Administracion
Pablica Estatal, asi como de vinculacién con las
autoridades municipales en materia de violencia
familiar. Tendr4 a su cargo el disefio del Programa
Anual para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Familiar.

(...)

ARTICULO 13.- La Secretaria de Desarrollo
Social deberé:

l.-a XV.-(...)

ARTICULO 19.- La Comision Estatal de
Seguridad Publica debera:

l-aVl-(...)

ARTICULO DECIMO TERCERO. Se reforman
la fraccién IV, del articulo 18; el articulo 28; el inciso h,
de la fraccion lll, del articulo 177; asi como el segundo
parrafo del articulo 199, todos de la Ley de
Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas
Cautelares, para quedar como sigue:

Articulo 18.- (...)

(...)
lLalll (...)

IV. ElI Comisionado Estatal de Seguridad
Publica;

V.a VIl (...)

Articulo 28.- DEROGADO.

Articulo 177.- (...)

(...)

lLalll. (...)

a)ag)(...)

h) Comision Estatal de Seguridad Publica;
yaj)(...)

(--)

(...)

Articulo 199.- (...)

La regulacién, seleccidn, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los integrantes, la operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Secretaria de la
Contraloria del Estado, Fiscalia General del Estado de
Morelos, Direccion de Control de Confianza de la
Secretaria de Gobierno, asi como del Colegio Estatal
de Seguridad Publica en el ambito de sus respectivas
atribuciones y con apego a la legislacién federal y local
en la materia.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Se reforma el
parrafo inicial del articulo 136, de la Ley de Atencién y
Reparacion a Victimas del Delito y de Violaciones a
los Derechos Humanos para el Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 136. La Fiscalia General del Estado
de Morelos y la Comisién Estatal de Seguridad
Publica, deberan disponer lo pertinente para que los
contenidos tematicos sefialados en la Ley General de
Victimas, la presente Ley y sus reglamentaciones
pertinentes, sean parte de las estrategias, politicas y
modelos de profesionalizacion, asi como los de
supervision de los programas correspondientes en los
institutos de capacitacion.

(...)

ARTICULO DECIMO QUINTO. Se reforman el
articulo 2; el péarrafo inicial del articulo 29; los articulos
30 y 31; los parrafos inicial y dltimo del articulo 32; el
parrafo inicial del articulo 35; y el péarrafo inicial del
articulo 38; todos de la Ley para Regular el Uso de la
Fuerza por parte de los Elementos de las Instituciones
Policiales del Sistema de Seguridad Pudblica del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende
por:

Arma: Cualquier instrumento u objeto
susceptible de causar dafio, lesiones o privar de la
vida;

Armas de fuego: Las autorizadas para el uso de
las Instituciones Policiales y de Procuracién De
Justicia del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, de conformidad con la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, asi
como en términos de la Licencia Oficial Colectiva
correspondiente;

Armas incapacitantes no letales: Aquellas que
por su naturaleza no ocasionan lesiones que puedan
poner en riesgo la vida de las personas;

Armas letales: Las que ocasionan o pueden
ocasionar lesiones graves o la muerte;

Control fisico: Empleo de técnicas y métodos
sobre una persona con la finalidad de asegurarla o
inmovilizar sus movimientos para realizar una revision
de seguridad, a efecto de que no pueda dafiarse a si
mismo, al elemento o a terceros;

Elementos: Los miembros de la Policia
Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion, de
las Policias Municipales hayan o no celebrado
Convenio para el Mando Unico Policial en el Estado,
de la Policia de Investigacion Criminal, asi como los
encargados de la vigilancia y custodia de los
establecimientos de reinsercion social, de seguridad
durante los procesos judiciales, asi como de vigilancia
en el cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolescentes como de adultos;

Ley: La presente Ley para regular el Uso de la
Fuerza por parte de los Elementos de las Instituciones
Policiales del Sistema de Seguridad Pudblica del
Estado de Morelos;
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Persuasion Verbal: Empleo del lenguaje y de
modulacién progresiva de la voz por parte del
elemento para que alguna persona desista de realizar
una accion que implique un ilicito, falta administrativa
0 cualesquier otra que obstaculice y ponga en riesgo
la seguridad u otros bienes juridicamente tutelados;

Presencia Disuasiva: Cuando el elemento acude
a un lugar portando su uniforme, equipo y con una
actitud diligente y adecuada para prevenir la comision
de un ilicito, falta administrativa o cualesquier otra que
obstaculice y ponga en riesgo la seguridad u otros
bienes juridicamente tutelados;

Resistencia: La que realiza una persona cuando
se niega a ser detenido o a obedecer ordenes
legitimas comunicadas por el elemento u otra
autoridad competente;

Resistencia activa: La que efectla una persona
con el proposito de provocar lesiones, ya sea a si
mismo, a un tercero o al elemento, con el objeto de
impedir su detencién o desobedecer un mandamiento
legal del elemento u otra autoridad competente;

Resistencia agravada: La que realiza una
persona y que se traduce en una agresion real, actual
o inminente, y sin derecho, sea a la vida propia, de
terceros o del elemento, con la finalidad de impedir su
detencién o desobedecer un mandamiento legal del
elemento u otra autoridad competente;

Comision Estatal: La Comision Estatal de
Seguridad Publica, y

Uso legitimo de la fuerza: El que se efectla
mediante el empleo de técnicas, tacticas,
procedimientos estandarizados y métodos ajustados a
los distintos niveles de fuerza que pueden ser
empleados sobre las personas, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley, y los Principios Béasicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios asi como el Cddigo de Conducta
para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley,
ambos adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Articulo 29. La Comisién Estatal, ademés de las
obligaciones que le confieran otras disposiciones
juridicas aplicables, tendra las siguientes:

Articulo 30. La Comisién Estatal, la Fiscalia
General del Estado de Morelos y las autoridades en
materia de reinsercion social, deberan dar respuesta,
en términos de la legislacion de la materia, a las
solicitudes de informacion, peticiones 0
recomendaciones de las autoridades u organismos
competentes, respecto del uso de la fuerza por parte
de sus elementos.

Articulo 31. La Comision Estatal, la Fiscalia
General del Estado de Morelos y las autoridades en
materia de reinsercion social, o los Ayuntamientos que
no hayan celebrado convenio para el mando Unico
policial, deberan contar con una base de datos que
contenga el registro de las armas con que cuenten, asi
como el detalle de las armas y equipo asignado a cada
elemento.

Articulo 32. La Comision Estatal, dictara los
lineamientos o protocolos del uso de la fuerza publica
en el Estado, de conformidad con la presente Ley,
ajustandose a las bases siguientes:

La Comisién Estatal, est4 obligada a actualizar
de manera mensual los lineamientos o protocolos y
notificar su contenido, fehacientemente, a cada
institucion que deba cumplirlos.

Articulo 35. La Comision Estatal debera emitir el
Manual de evaluacioén, control y supervision del uso de
la fuerza.

(...)

Articulo 38. La Comision Estatal, la Fiscalia
General del Estado de Morelos y las autoridades en
materia de reinsercibn social o, en su caso, los
Ayuntamientos  deberan  proporcionar a  sus
respectivos elementos distintos tipos de armas y
municiones para que puedan hacer un uso
diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego,
atendiendo a los niveles permitidos por la presente
Ley. Entre dichas armas deben proporcionarse armas
incapacitantes no letales para emplearlas cuando
fuera apropiado, a fin de restringir en la medida de lo
posible el empleo de fuerza letal.

(...)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
Gobernador Constitucional del Estado, para los
efectos sefialados en los articulos 44, 47 y 70, fraccion
XVII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. EI presente Decreto iniciarad su
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de
Difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

o~~~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
~— O ' N S~ N S~ ~—
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TERCERA. Todas las referencias hechas en el
marco normativa estatal, respecto de la Secretaria de
Seguridad Publica o a la Policia Preventiva Estatal, se
entenderan hechas al Comisionado Estatal de
Seguridad Pulblica o a la Comision Estatal de
Seguridad Publica, segun sea el caso.

CUARTA. Las Secretarias de Gobierno, de
Administracion, de Hacienda y de la Contraloria del
Poder Ejecutivo Estatal, deberan tomar las medidas
administrativas necesarias para que los recursos
humanos, presupuestarios y materiales asignados a la
Secretaria de Seguridad Publica en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de
2014, se reasignen a la primera para la operacion y
funcionamiento de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica y el Organo Desconcentrado denominado
Secretariado Ejecutivo de Sistema Estatal Seguridad
Publica.

QUINTA. Con la finalidad de dar cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos Décimo Transitorio y 132,
ambos del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, el Secretario de Gobierno del Estado de
Morelos, debera de ejecutar todas y cada una de las
acciones tendientes a la capacitacion, adiestramiento
y profesionalizacion de los elementos que integran la
fuerza publica Estatal, debiendo de garantizar en
dichas acciones los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Recinto Legislativo a los doce dias del mes de
marzo de dos mil catorce.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip. Juan
Angel Flores Bustamante. Presidente. Dip. Erika
Hernandez Gordillo. Secretaria. Dip. Antonio Rodriguez
Rodriguez. Secretario. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del Estado de Morelos, a los veinticinco dias del mes
de marzo de dos mil catorce.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
ING. JORGE VICENTE MESSEGUER GUILLEN
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del Estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo.- LIl Legislatura. 2012-2015.

Cuernavaca, Morelos, a 17 de marzo de 2014.

ING. JORGE VICENTE MESSEGUER
GUILLEN

SECRETARIO DE GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS

Presente

Por medio del presente, me permito enviarle
para su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, la siguiente:

FE DE ERRATAS AL DECRETO NUMERO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD’,
NUMERO 5166, DE FECHA 26 DE FEBRERO DE
2014

En la péagina 24, columna derecha, primer
parrafo, renglon 7 dice:

de eaéd, ya que nacié el 01 de marzo de 1958,
en

bébe decir:

de edad, ya que naci6 el 01 de enero de 1958,
en

ATENTAMENTE.

DIP. JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICAS

Fe de Erratas al Acuerdo AC/SO/28-1-2014/01,
que autoriza al ciudadano Presidente Municipal
Constitucional de Zacatepec, Morelos, a suscribir en
nombre y representacion del Ayuntamiento, el Acuerdo
mediante el cual se resuelve la solicitud de pension
por jubilacion al 100% a favor de los CC. TERESA
CERDA ESCALANTE Y MELQUISEDEC
ARREDONDO TORRES; publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5169, de fecha 19
de marzo de 2014.

P&gina 80, columna derecha, renglones 40 y
41

Dice:

QUINCENAL INTEGRADO LA CANTIDAD DE
SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS,

Debe decir:

QUINCENAL INTEGRADO LA CANTIDAD DE
SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS,

P&gina 80, columna derecha, renglones 55 y
56

Dice:

QUINCENAL INTEGRADO LA CANTIDAD DE
CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS,

Debe decir:

QUINCENAL INTEGRADO LA CANTIDAD
DECUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS,



