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Al margen izquierdo un Escudo del estado de Morelos que dice: “Tierra y
Libertad”.- La tierra volvera a quienes la trabajan con sus manos.- Fiscalia General
del Estado de Morelos.

LICENCIADO URIEL CARMONA GANDARA, FISCAL GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN
LOS ARTICULOS 79-A Y 79-B, DE LA CONTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 6, 11, 22, 23, 24 Y 25, DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, ASi COMO EL ARTICULO
57, DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE MORELOS; Y CON BASE EN LOS
SIGUIENTES CONSIDERANDOS:

Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

Que la Fiscalia General del Estado, tiene como funcion de primer orden, investigar
las conductas que representen la comision del delito, dentro del menor plazo
posible para hacer efectivo el derecho a la procuracion de justicia pronta, para lo
cual se deberan agilizar los procesos de atencion de denuncias de delitos y reducir
los tiempos de respuesta.

Que de conformidad con la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, la autonomia Constitucional de la Fiscalia General, es entendida como la
facultad que le ha sido otorgada para expedir sus propias disposiciones
normativas, con el propdsito de regular las acciones que desarrolla en el ambito de
su competencia, delimitar las atribuciones que ejerce y regir su actuacion, bajo las
politicas permanentes de especializacion técnica, profesionalizacion y rendicién
de cuentas, debiendo respetar en todo momento, la Constitucién, tanto Federal
como Local, y la Ley.
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Que el articulo 57, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos, establece que corresponde a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Morelos, disefar la politica en materia de
procuracion de justicia para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en el marco de la politica integral con perspectiva de género,
asi como la elaboracion y aplicacion de Protocolos especializados con
perspectiva de género en la bulsqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas.

La violencia contra las mujeres es un problema serio que se acrecienta con la
desigualdad que existe en la sociedad, la violencia se dirige a la mujer por el solo
hecho de serlo, por no considerarla sujeto de derechos, sino solo sujeto de
obligaciones, lo cual es un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz social, viola y menoscaba el disfrute de los derechos humanos y
libertades fundamentales de la mujer.

Es conveniente recordar que la violencia contra las mujeres se expresa de
diversas formas, una de ellas es la relacionada con la desaparicion forzada o por
particulares de mujeres y nifias, en la que se requiere una actuacion especifica
durante las primeras horas que consiste en integrar la perspectiva de género para
un abordaje integral, coordinado y transparente.

El Estado Mexicano ha suscrito y ratificado instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, en particular, los que protegen y
promueven la no discriminacion y la eliminacion de la violencia en contra de las
mujeres, como la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida como la Convencion de Belem Do Para,
aprobada el 9 de junio de 1994 en la Séptima Sesién Plenaria de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), celebrada en Belem
Do Para, Brasil, y la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, conocida por sus siglas en el idioma inglés, como
CEDAW, adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979,
aunado al derecho al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, porque
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no se puede ser indiferentes a la violencia contra las mujeres, que constituye uno
de los ataques mas flagrantes a los derechos fundamentales como la libertad, la
vida, la seguridad, y la no discriminacion proclamados en nuestra Constitucion
Federal y Local e instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano.
De ahi la necesidad de que el marco juridico interno de la Fiscalia General,
ademas de estar en concordancia con los Tratados Internacionales ratificados por
el Estado Mexicano, sea un marco normativo efectivo en la aplicacion de medidas
de atencién para las mujeres, que contemple los temas relacionados con la alerta
de violencia contra las mujeres, ya que no se debe ignorar el hecho de que la
violencia contra las mujeres es muestra clara de la falta de desarrollo de un
Estado, y la violencia igual limita a las mujeres en su desarrollo que en el ejercicio
pleno de sus derechos.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), promueve desde 2003, la aplicacion de protocolos especializados de
busqueda de mujeres y niflas no localizadas o desaparecidas, como una
posibilidad de atender con inmediatez esta compleja problematica.

Cabe sefalar que en Ciudad Juarez, Chihuahua, en el afio 2003, se realizé el
primer esfuerzo de coordinacion para la realizacion de las fuerzas de seguridad y
procuracion de justicia ante la no localizacion de mujeres y nifias menores de 11
afios de edad, previamente reportadas como desaparecidas o extraviadas bajo
circunstancias consideradas de alto peligro, ademas de las acciones de
prevencion, para disminuir los factores de riesgo.

Su aplicacién al paso del tiempo evolucion6 en el Mecanismo operativo de
coordinacion inmediata para la aplicaciéon del Protocolo de Atencién, Reaccién y
Coordinacion entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en caso de
Extravio de Mujeres y Nifias (Protocolo Alba) que incorpora las mejores practicas y
es replicada con diversas variantes en las Entidades Federativas.

En ese sentido, la Guia para la Aplicacién del Protocolo de Atencion, Reaccién y
Coordinacion entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en caso de
extravio de Mujeres y Nifias, denominado Protocolo Alba, es una propuesta de la
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Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), para la aplicacion del Protocolo de Atencion, Reaccién vy
Coordinacion entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en caso de
Extravio de Mujeres y Nifias (Protocolo Alba), que incorpora las mejores practicas
identificadas y cuyo fin es coordinar esfuerzos y acciones entre las autoridades de
los tres ordenes de gobierno, sociedad civil, iniciativa privada, y familias de las
mujeres y nifias no localizadas o desaparecidas.

Por lo que, con base en la normatividad interna de la Fiscalia General para el
Estado de Morelos, que otorga al Fiscal General, la atribucion para crear
acuerdos, en ejercicio de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General, asi
como las consideraciones anteriores, tengo bien expedir el siguiente:

ACUERDO 04/2018 DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO, MEDIANTE EL
CUAL SE ESTABLACE LA ADOPCION DE LA GUIA PARA LA APLICACION
DEL PROTOCOLO DE ATENCION, REACCION Y COORDINACION ENTRE
AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES EN CASO DE
EXTRAVIO DE MUJERES Y NINAS DENOMINADO PROTOCOLO ALBA.

ARTICULO 1.- El presente Acuerdo tiene como objeto:

l.- Adoptar la Guia para la aplicacion del Protocolo de Atencidn, Reaccion y
Coordinacion entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en caso de
extravio de Mujeres y Nifias denominado Protocolo Alba, y

Il.- La Implementaciéon del Protocolo Alba a nivel Estatal, y la adopcion del
esquema de coordinacion a nivel Nacional, Estatal y Municipal que plantea en la
Guia.

ARTICULO 2.- Para los efectos del presente Acuerdo, se entendera por:

La Guia Protocolo Alba.- A la Guia para la aplicacién del Protocolo de Atencion,
Reaccion y Coordinaciéon entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en
caso de extravio de Mujeres y Nifias denominado Protocolo Alba.
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ARTICULO 3.- Los servidores publicos de la Fiscalia General del Estado de
Morelos que intervengan en la realizacion de los actos relativos a la busqueda de
nifias y mujeres desaparecidas o extraviadas, estan obligados a conocer y adoptar
en sus actuaciones la Guia Protocolo Alba.

ARTICULO 4.- Los formatos que integran la Guia Protocolo Alba, podran ser
utilizados en las investigaciones.

ARTICULO 5.- Correspondera a la Direccién General de Derechos Humanos de la
Fiscalia General del Estado y/o Fiscalia Especializada para la Investigacion y
Persecucidon de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
cometida por Particulares y Blsqueda de Personas Desparecidas, llevar a cabo
la organizacién para la integracion del Consejo Estatal del Protocolo Alba, en
coordinacion con el Enlace Estatal ante la Comisiébn Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), para el efecto se generara la
coordinacion efectiva y la ejecucion de todas las acciones necesarias para su
efectiva aplicacion.

ARTICULO 6.- Correspondera a la Direccién General de Derechos Humanos de la
Fiscalia General del Estado y/o Fiscalia Especializada para la Investigacion y
Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
cometida por Particulares y Busqueda de Personas Desparecidas, organizar los
Grupos Operativo y Preventivo Estatales, asi como organizar y proponer la
estructura organizacional del Protocolo Alba, con base en las caracteristicas
propias de la Fiscalia General del Estado y sus recursos econémicos.

ARTICULO 7.- La Fiscalia General de Estado a través de la Unidad de Desarrollo
Profesional y Administracién, gestionara ante la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) u otras instituciones, la
capacitacion para la aplicacion de la Guia Protocolo Alba.

ARTICULO 8.- La Subdireccion de Comunicacién Social y Cultura de la Legalidad
publicara el presente Acuerdo y la Guia para la aplicacion del Protocolo de
Atencion, Reaccion y Coordinacion entre Autoridades Federales, Estatales y
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Municipales en caso del extravio de Mujeres y Nifias denominado Protocolo Alba,
en el link Fiscalia General del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo, entrara en vigencia el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo podra ser modificado en todo momento, a
propuesta de los servidores publicos, que en €l participan para alcanzar el objetivo
planteado.

TERCERQO.- La Secretaria Ejecutiva de la Fiscalia General, garantizara la difusion
del presente Acuerdo entre las diversas Unidades Administrativas y sus servidores
publicos.

CUARTO.- EIl servidor publico que quebrante las disposiciones del presente
Acuerdo, sera sujeto de la responsabilidad que resulte.

QUINTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones normativas de igual 0 menor
jerarquia que se opongan o contravengan al presente Acuerdo.

Dado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los quince dias del mes de junio de

2018.
LICENCIADO URIEL CARMONA GANDARA
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS
M. EN D. MARIA LETICIA AGUERO
COORDINADORA GENERAL DE ORGANOS AUXILIARES
DE LA FISCALIA GENERAL.
RUBRICAS
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